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Version 1.0 offentliche Mitwirkung

Mitwirkung zur Anpassung des Richtplans

Gestutzt auf Art. 4 Abs. 2 des Bundesgesetzes uber die Raumplanung (RPG) sowie § 36 Abs. 1
des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) wird die Anpassung des kantonalen Richtplans
wahrend 60 Tagen beim Amt fir Raumplanung in Zug und bei den Gemeinden Zug, Baar und
Steinhausen 6ffentlich aufgelegt. Die Unterlagen kdnnen wahrend den Blrozeiten eingesehen
werden. Sie sind auch auf der Website des Amtes fiir Raumplanung unter www.zg.ch/richtplan zu
finden (Rubrik «Richtplananpassungen»). Es werden folgende Unterlagen aufgelegt:

- Publikationstext Amtsblatt;

- Raumplanerischer Bericht inklusive Synopse.

Die Mitwirkung dauert von Samstag, 18. Marz 2017, bis Dienstag, 16. Mai 2017. Die Bevdlkerung
ist eingeladen, ihre Vorschlage und Anregungen einzubringen. Mdglichkeiten zur Mitwirkung:

- Formular unter www.zg.ch/richtplan (Rubrik «Richtplananpassungen»);
- Per E-Mail an info.arp@zg.ch (bitte mit vollstandigen Angaben zum Absender);
- auf dem Postweg an folgende Adresse (bitte mit vollstandigen Angaben zum Absender):

Amt fir Raumplanung

Stichwort: Richtplananpassung 17/1
Postfach

6301 Zug

Die Eingaben fliessen in die Uberpriifung der Richtplananpassung ein. Die Baudirektion fasst die
Eingaben zusammen und nimmt dazu Stellung. Der Regierungsrat unterbreitet seinen Bericht dem
Kantonsrat zum Beschluss. Nach den Beratungen in der Kommission fiir Raumplanung und Um-
welt und dem Beschluss im Kantonsrat wird die Anpassung beim Bund zur Genehmigung einge-
reicht.

Bei Fragen hilft Ihnen Kantonsplaner René Hutter unter 041 728 54 81 oder rene.hutter@zg.ch
gerne weiter.
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In Klrze

Im Kanton Zug wird die Anpassung des kantonalen Richtplans zum Kapitel Busverkehr / Feinver-
teiler, u.a. auf Eigentrassee 6ffentlich aufgelegt. Konkret geht es um die Festsetzung des Stand-
orts des Hauptstitzpunkts des 6ffentlichen Nahverkehrs im Kanton Zug.

Nebst der Notwendigkeit, die alten Gebaude der Zugerland Verkehrsbetriebe AG (ZVB) durch ei-
nen Neubau zu ersetzen, welcher die heutigen und kiinftigen Anforderungen optimal zu erfillen
vermag, verlangt das neue Raumplanungsgesetz (RPG), dass Vorhaben mit gewichtigen Auswir-
kungen auf Raum und Umwelt einer Grundlage im Richtplan bedurfen.

Mit der geplanten Vorlage ist zu beurteilen, welches der langfristig beste Standort fir einen Haupt-
stitzpunkt des 6ffentlichen Feinverteilers/Busverkehrs ist. Dieser ist im kantonalen Richtplan fest-
zusetzen.

Mit dem prognostizierten Bevoélkerungs- und Beschaftigtenwachstum (148'500 Einwohner und
130'000 Beschaftigte im Kanton Zug im Jahr 2040) wird auch die Mobilitat im Kanton Zug zuneh-
men. Fur die dafur notwendigen Fahrzeuge des offentlichen Verkehrs liegt der Abstellbedarf an ei-
nem zentralen Standort bei rund 2'000 Laufmetern. Ein optimierter Hauptstitzpunkt benétigt dafir
einer Grundsticksflache von mindestens 13'300 m2.

13 Buslinien starten, enden oder durchfahren die Stadt Zug und rund 60 % der heutigen Ein- und
Aussetzpunkte ab dem heutigen Stitzpunkt in Zug befinden sich in unmittelbarer Umgebung des
Bahnhofs Zug, was einen Hauptstiitzpunkt an zentraler Lage im Busnetz sinnvoll macht. Die Suche
nach denkbaren Standorten geht daher auf eine Lage innerhalb einer Fahrdistanz von rund 5 km
vom Haupteinsatzort Bahnhof Zug aus.

In einer ersten Phase werden 10 mdgliche Standorte nach der Eignung der Verfligbarkeit des
Grundsticks bewertet. Diese Ausschlusskriterien erlauben die Reduktion auf noch vier mdgliche
Standorte. Es sind dies die Standorte An der Aa in Zug, Gdbli in Zug, Grindel Ill in Zug und Sumpf
Nord in Zug.

In der zweiten Bewertungsphase werden diese vier Standorte auf ihre Wirtschaftlichkeit und lhre
Eignung bezuglich Raum, Umwelt und Verkehr beurteilt. Als klar bester Standort zeigt sich das
Areal An der Aa in Zug, also der Standort des heutigen ZVB-Busdepots.

Die Baudirektion schlagt den Standort An der Aa in Zug zur Festsetzung im kantonalen Richtplan
vor.

Der Standort des neuen Hauptstitzpunkts des o6ffentlichen Nahverkehrs wird im Richtplantext im
neuen Kapitel V 6.10 als Festsetzung und in der Richtplankarte als Symbol eingetragen.
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1. V 6.10 Busverkehr / Feinverteiler: Hauptstitzpunkt

A Ausgangslage und Griinde fir die Notwendigkeit einer Anpassung des Richtplans

Der heutige Standort der Werkstatt und der Einstellhallen der Zugerland Verkehrsbetriebe AG
(ZVB) besteht seit den 1950-er Jahren. Die heute noch bestehenden Gebaude sind damit Gber 60
Jahre alt. Die letzten Erweiterungen wurden Ende der 1990-er Jahre als Provisorien erstellt. Um
zukinftige Anforderungen optimal erfillen zu kénnen, mussen die alten Gebaude ersetzt werden.
Dabei gilt es zu priifen, ob der bestehende Standort auch aus heutiger Sicht sinnvoll ist oder ob al-
ternative Standorte insgesamt besser geeignet waren.

Das neue Raumplanungsgesetz (RPG, SR 700) verlangt in Art. 8 Abs. 2, dass Vorhaben mit ge-
wichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt einer Grundlage im Richtplan bedurfen. Die Pla-
nung, Errichtung und der Betrieb eines tiberkommunalen Busdepots in der Grisse eines Haupt-
stltzpunkts stellt eine raumwirksame Tatigkeit dar. Die rAumliche Abstimmung hat deshalb in der
kantonalen Richtplanung zu erfolgen. Bisher ist der Hauptstiitzpunkt nicht im kantonalen Richtplan
enthalten. Der Kantonsrat setzte im Zuger Richtplan jedoch vergleichbare Abstellanlagen fur die
Stadtbahn resp. die S-Bahn fest.

Mit der nun geplanten Vorlage ist der langfristig beste Standort fiir einen Hauptstiitzpunkt des 6f-
fentlichen Busverkehrs resp. Feinverteilers festzusetzen. Dies liegt, wie alle rAumlich relevanten
Entscheide, in der Kompetenz des Kantonsrats. Die Standortfestsetzung ist kein Prajudiz fur die
Ausgestaltung eines konkreten Projekts. Diese Frage muss mit einer separaten Finanzierungsvor-
lage geklart werden. Der Eintrag im Richtplan bedeutet, dass Kanton und Gemeinden verpflichtet
sind, in den nachfolgenden Planungen die raumplanerischen Grundlagen fir einen Hauptstitz-
punkt zu unterstitzen (Zonenplan, Verkehrsplanung). Die Festsetzung des Hauptstitzpunkts ist
vergleichbar mit dem vom Kantonsrat beschlossenen Hochschulstandort im Kanton Zug (Vorlage
Nr. 2490). Auch in diesem Fall beschloss der Kantonsrat den raumplanerisch sinnvollsten Stand-
ort, unabhéngig von Finanzierungsfragen oder einem konkreten Projekt.

A.l Bedarf an Flachen fir das Abstellen von Bussen

Mit der Revision des Raumplanungsgesetzes sind die Kantone verpflichtet, Angaben zum kinfti-
gen Wachstum mit Zeithorizont 2040 zu machen. Die Prognosen des Bundesamts fir Statistik
(BFS) weisen fur den Kanton Zug im mittleren Szenario bis 2040 ein Wachstum auf 148'500 Ein-
wohner aus, was einer Zunahme pro Jahr um 0,9 % entspricht. Bei den Beschéftigten geht der Re-
gierungsrat im Jahr 2040 von 130'000 Beschaftigten aus, was einem Wachstum von rund 1,1 %
pro Jahr entspricht. Diese Werte sollen durch den Kantonsrat im kantonalen Richtplan als neue
Richtschnur fir das Jahr 2040 festgelegt werden. Mit diesem Bevdlkerungs- und Beschaftigten-
wachstum wird auch die Mobilitat im Kanton Zug zunehmen.

Dies wird gestutzt von den Schweizerischen Verkehrsperspektiven 2040 des Eidgendssischen De-
partements fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK). Gemass diesem mittleren
Szenario steigt die jahrliche Verkehrsleistung des Personenverkehrs auf der Strasse von 2010 bis
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2040 um 25 %, im Giterverkehr um 37 %. Im offentlichen Verkehr geht man davon aus, dass die
Personenkilometer sogar um 51 % zunehmen werden. Der 6V-Anteil am Modal Split wirde damit
von 19 auf 23 % steigen.

Eine Studie der ETH Zirich (Institut fir Verkehrsplanung und Transportsysteme) zeigt, dass mit
einem solchen Nachfragewachstum das bestehende Bussystem bis 2040, und wohl auch noch
dartiber hinaus, problemlos weiter betrieben werden kann. Ein Systemwechsel (z.B. zu einem
Tram) steht in diesem Zeitraum nicht bevor.

A.2 Busverkehr und Feinverteiler im heutigen kantonalen Richtplan

Im Kapitel V 6 «Busverkehr/Feinverteiler, u.a. auf Eigentrassee» des kantonalen Richtplans setzte
der Kantonsrat die Grundsatze und Vorhaben zum Feinverteiler fest. Zusatzlich ist in der Richt-
plankarte (Teilkarte V 6.3) das Hauptnetz des leistungsfahigen 6ffentlichen Feinverteilers grafisch
festgehalten, welches jedoch ohne einen zentralen Hauptstiitzpunkt kaum in der heutigen Qualitat
betrieben werden kdnnte. Im Gegensatz zu den Abstellanlagen fiir den regionalen Bahnverkehr/
Mittelverteiler sind im kantonalen Richtplan keine Festsetzungen uber Abstellanlagen oder Depots
far den Busverkehr/Feinverteiler zu finden. Mit dieser Richtplananpassung soll daher die Lage des
Hauptstitzpunkts fur diesen festgesetzt werden.

B Vorschlag zur Anpassung des Richtplans fir die 6ffentliche Mitwirkung

B.1 Vorgehen bei der Evaluation des kantonalen Hauptstitzpunkts

Es liegt im Interesse des Kantons, dass ein zentraler Hauptstitzpunkt als Herzstlick des strassen-
gebundenen 6ffentlichen Verkehrs langfristig gesichert ist. Daneben sind die Transportunterneh-
mungen frei, weitere dezentrale Depots zu betreiben. Konkret bestehen solche Depots momentan
in Oberageri, Unteréageri, Rotkreuz, Cham und Menzingen. Diese Depots sind aufgrund der Anzahl
Fahrten und der Grdsse nicht richtplanrelevant und werden nicht in den Richtplan aufgenommen.
Sie sind deshalb nicht Bestandteil des folgenden Variantenvergleichs.

Bis 2040 sind aus heutiger Sicht am zentralen Hauptstutzpunkt mindestens 130 Fahrzeuge ver-
schiedener Typen (Gelenkbusse, Doppelgelenkbusse, Busse mit Anhanger etc.) fir den Betrieb
des Zuger Busnetzes notwendig (der heutige Bestand betragt rund 115 Fahrzeuge). Dies ent-
spricht einem Abstellbedarf von rund 2'000 Laufmetern. Darin eingerechnet sind zusatzliche Fahr-
zeuge fur Unterhalt und Werkstattbetrieb, Bahnersatzfahrten, Sonderfahrten sowie Fahrten fur
Gemeinden und andere Kantone.

Am kantonalen Hauptstitzpunkt drangt sich auch die Ansiedlung der Werkstatt auf, da die Fahr-
zeuge regelmassig gewartet und repariert werden missen. Da die Mehrheit der Fahrzeuge am
gleichen Standort stationiert ist, entstehen sehr wenige Werkstattfahrten fir den Unterhalt der
Fahrzeuge, was sich auch auf geringe Standzeiten der Fahrzeuge auswirkt. Eine Trennung von
Werkstatt und Abstellanlagen macht somit keinen Sinn und die zu prifenden Standorte missen
das «Gesamtpaket» erfillen kénnen.
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Ausserhalb des heutigen Standorts in Zug besteht zudem keine Werkstatt im Kanton, welche fach-
lich und von der Kapazitat her in der Lage wére, die Fahrzeuge des 6ffentlichen Verkehrs zu un-
terhalten. Die nachste Buswerkstatt mit vergleichbarem Leistungsangebot liegt in Rothenburg, rund
30 Kilometer von Zug entfernt. Es besteht ein kantonales Interesse, dass der Unterhalt der Fahr-
zeuge an zentraler Stelle im Kanton stattfindet, da sonst lange und teure Fahrten zum Unterhalt
entstehen wirden.

Die Stadt Zug weist rund um den Bahnhof Zug ein sehr dichtes Busnetz auf. 13 Buslinien starten,
enden oder durchfahren die Stadt Zug und rund 60 % der heutigen Ein- und Aussetzpunkte ab dem
heutigen Stutzpunkt in Zug sind in unmittelbarer Umgebung des Bahnhofs Zug. Die Suche nach
denkbaren Standorten geht daher von einer Lage innerhalb einer Fahrdistanz von rund 5 km vom
Haupteinsatzort Bahnhof Zug aus. Noch weiter entfernte Standorte rechtfertigen sich aufgrund des
steigenden Mehraufwands und damit eines héheren Abgeltungsbedarfs zulasten des Kantons und
der Gemeinden nicht mehr. Mit einem mdglichst zentralen Hauptstiitzpunkt werden nicht nur Be-
triebskosten gespart, sondern auch unnétige Busfahrten auf stark belasteten Strassen vermieden.
Je kirzer die Anfahrtswege, desto weniger Energie wird verbraucht. Dies dient auch der Umwelt,
da je nach Antriebsart auch der CO2- und NOx-Ausstoss tiefer liegt.

Mdgliche Grundstiicke wurden aufgrund der folgenden Anforderungen evaluiert:

Ein kantonaler Hauptstutzpunkt bedarf in seiner kompaktesten Form einer Grundsticksflache von
13'300 m2. Es wird davon ausgegangen, dass das Gebaude mit zwei Untergeschossen, einem
Erdgeschoss und mehreren Obergeschossen realisiert werden kann. Nicht eingerechnet ist der
Flachenbedarf fur die Grundstiickserschliessung.

Folgende Anforderungen sind damit zu erfillen:
— Ebene Flache von mindestens 163 x 82 Metern
— Notzufahrt gewdahrleistet (unterschiedliche Zu- und Wegfahrtsmaéglichkeiten)
— Parkierung in unterirdischen Garagen mit entsprechenden Rampen bzw. Rampenlangen
— Ausgewiesene Flachen fiur Werkstéatten und Manévrierflachen

Wirden die bendétigten Flachen auf mehrere Gebaude aufgeteilt, ergéabe sich ein Mehrbedarf an
Grundsticksflache.

Diese Rahmenbedingungen stiitzen sich auf das heutige Betriebskonzept und sind das Ergebnis
der Planung unter Federfihrung des Kantons, welche die Zugerland Verkehrsbetriebe AG in den
letzten Jahren begleitete. Diese Rahmenbedingungen erfillen die Ziele betreffend Kompaktheit,
kleinem Flachenbedarf, optimaler betrieblicher Ablaufe, Erschliessung und haushélterischer Bo-
dennutzung. Abbildung 1 zeigt die in die Evaluation aufgenommenen Standorte innerhalb einer
Fahrdistanz von rund 5 km vom Bahnhof Zug.
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Abb 1: 10 Standorte, die in die Bewertung miteinbezogen wurden

Mit diesen 10 Standorten folgt eine zweiphasige Evaluation. In einem ersten Schritt wird eine gro-
be Triage gemacht, bei der Ausschlusskriterien abgefragt werden. Dazu dienen folgende Fragen:

Ist die Flache geniigend gross, um den neuen Hauptstitzpunkt darauf realisieren zu kdn-

nen?
Ist die Form des Grundstlicks geeignet, um den neuen Hauptstitzpunkt darauf realisieren

zu kdénnen?
Ist die Topographie geeignet, um den neuen Hauptstitzpunkt darauf realisieren zu kénnen?

Wer ist die Eigentimerschaft des Grundstiicks bzw. ware diese bereit, das Grundstlck fur
die Realisierung des neuen Hauptstutzpunkts zur Verfigung zu stellen?

Raumplanerischer Bericht, Anpassung kantonaler Richtplan
Stand am 16. Méarz 2017



Die Standorte, welche die erste Runde «iliberstehen», kommen in eine zweite Bewertungsphase
und werden an folgenden Kriterien gemessen:

Wirtschaftlichkeit:

— Auswirkungen auf Betriebskosten

— Eigentumsverhéltnisse

— Auswirkungen auf die Attraktivitat als Arbeitgeber
Raum, Umwelt und Verkehr:

— Einbindung in das Busnetz

— Anbindung an das Strassennetz

Larm und Umwelt

Verfahrensrisiken Raumplanung

Raumentwicklung - Haushalterische Bodennutzung

Aus der 2. Phase resultiert der «Best-Standort», welcher vom Kantonsrat im Richtplan festzuset-
zen ist.

B.2 Beurteilung der Standorte

Abb. 2 zeigt in detaillierterer Form die 10 evaluierten Standorte. Dabei handelt es sich sowohl um
Grundstlicke von Privaten wie auch der 6ffentlichen Hand.
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(2) Gaswerkareal, Zug

(3) Gébli, Zug

ATy, T
135500 2

'

3 a‘i'?

(6), Grindel Ill, Steinhausen

(7) Strassenverkehrsamt,
Steinhausen

Abb. 2: Darstellung der 10 evaluierten Standorte
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In der ersten Evaluationsrunde gelten als Ausschlusskriterien fir einen Standort die mangelnde
Eignung (Grosse, Form, Topographie) sowie die mangelnde Verfigbarkeit des Grundstiicks (Ab-
sichten der Grundeigentimerschaft). Ein rotes Kreuz bedeutet somit, dass entweder die Eignung
des Grundstiicks oder die Verfliigbarkeit nicht vorhanden ist. Diese Grundstiicke fallen weg. Die
anderen Standorte werden in die zweite Evaluationsrunde mitgenommen, auch wenn die tatsachli-

che Verflugbarkeit unsicher ist (griines Hakchen in Klammer).

Standort

Eignung des Grundstlicks

Verflugbarkeit des
Grundstiicks

1) An der Aa, Zug

Flache, Form und Topogra-
phie des Grundsticks erfl-
len die Anforderungen.

v

Die Grundstiicke sind im Ei-
gentum der ZVB, der Stadt und
des Gewasserschutzverbandes
GVRZ. Ein Vorvertrag fur den
Erwerb der Grundstlicke liegt
vor.

2) Gaswerkareal,

Die Flache und das ebene
Geléande sind geeignet. Die

Die Grundstucke sind im Ei-
gentum des Kantons und teil-

Zug Form erfillt die Anforderun- weise bebaut. Zwei Mehrfami-
gen nicht. Eine kompakte, X lienh&user mit preisgiinstigen (\/)
betrieblich optimale und fi- Wohnungen mussten abgebro-
nanziell effiziente Losung ist chen werden.
nicht denkbar.
3) Gobli, Zug Flache, Form und Topogra- Planungen der Stadt Zug fur

phie des Grundsticks erfl-
len die Anforderungen.

einen neuen Okihof auf dem
Areal sind schon weit fortge-
schritten. Die Grundsticke
sind im Eigentum der Stadt,
der WWZ und der Korporation
Zug. Es laufen Abtauschge-
schafte der Grundstiicke. Die
Tennisplatze mussten wei-
chen.

()

4) Grindel | (kant.
Werkhof), Stein-
hausen

Die Flache und das ebene
Geléande sind geeignet. Die
Grundstiicksform erfullt die
Anforderungen nur knapp. Es
mussten Abstriche bei der
Verkehrsflache gemacht
werden.

(¥)

Auf dem Grundstlick steht der
kantonale Werkhof. Dieser
steht nicht zur Disposition. Ei-
ne Verlagerung des Werkhofs
ist nicht geplant, wiirde Jahre
dauern und zusatzliche Kosten
generieren, falls dies uber-
haupt eine Option wére.
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Standort

Eignung des Grundstlicks

Verfligbarkeit des
Grundstiicks

5) Grindel Il, Stein-
hausen

Die Flache und das ebene
Gelande sind geeignet. Die
Form erfillt die Anforde-

rungen nicht. Eine kompak- X

te, betrieblich optimale und
finanziell effiziente Loésung
ist nicht denkbar.

Privater Eigentumer: Verfugbar-
keit offen.

()

6) Grindel llI, Stein-
hausen

Flache, Form und Topogra-
phie des Grundstiicks erful-
len die Anforderungen.

Die stadtebauliche Studie der
Gemeinde Steinhausen sieht
zwar eine Mischnutzung vor, es
gibt dazu aber noch keine
rechtsverbindlichen Planungen.
Privater Eigentumer: Verfugbar-
keit offen.

()

7) Strassenver-
kehrsamt, Stein-
hausen

Die Flache und das ebene
Gelande sind geeignet. Die
Form erflllt die Anforde-
rungen nur knapp. Es
missten Abstriche bei der
Verkehrsflache gemacht
werden.

()

Auf dem Grundstuck steht das
kantonale Strassenverkehrsamt.
Dieses steht nicht zur Dispositi-
on. Eine Verlagerung des Stras-
senverkehrsamts ist nicht ge-
plant, wirde Jahre dauern und
zusatzliche Kosten generieren,
falls dies Uberhaupt eine Option
ware.

8) Sennweid, Sud,
Steinhausen

Die Flache und das ebene
Gelénde sind geeignet. Die
Form erflllt die Anforde-

rungen nicht. Eine kompak- X

te, betrieblich optimale und
finanziell effiziente Lésung
ist nicht denkbar.

Privater Eigentumer: Verfugbar-
keit offen.

()

9) Steihuser All-
mend, Steinhau-
sen

Flache, Form und Topogra-
phie des Grundstiicks erfiil-
len die Anforderungen.

Es besteht eine vertragliche Re-
gelung zwischen der Gemeinde
und der Grundeigentiimerschaft
mit einem Bauverbot. Zudem
kénnten sich Konflikte mit dem
im kantonalen Richtplan als Zwi-
schenergebnis eingetragenen
Halbanschluss Steinhausen Sud
ergeben.

X

10) Sumpf Nord,
Steinhausen

Flache, Form und Topogra-
phie des Grundstiicks erful-
len die Anforderungen.

v

Privater Eigentumer: Verfugbar-
keit offen. Das Gebiet ist mit ei-

ner Bebauungsplanpflicht belegt.

()

Tabelle 1: Erster Bewertungsschritt
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Nach diesen Bewertungen stehen nur noch die Standorte «An der Aa, Zug», «Gdbli, Zug», «Grin-
del Ill, Steinhausen» und «Sumpf Nord, Steinhausen» als mdgliche Standorte fiir den neuen kan-
tonalen Hauptstitzpunkt zur Auswahl. Samtliche anderen Standorte erfiillen aufgrund der fehlen-
den Eignung des Grundstiicks oder aufgrund der fehlenden Verfiigbarkeit des Grundstiicks die An-
forderungen nicht.

In einem zweiten Schritt werden diese verbleibenden Standorte nach nachfolgend beschriebenen
Kriterien beurteilt. Sofern zwischen den Standorten Unterschiede bezlglich des betreffenden Krite-
riums bestehen, wird der beste Standort mit «++» bewertet, der schlechteste Standort mit «-». Die
beiden verbleibenden Standorte werden mit «+» oder «0» eingestuft.

Wirtschaftlichkeit
Auswirkungen auf Betriebskosten

Weil die meisten Kurse der ZVB beim Bahnhof Zug beginnen oder enden, ist ein Hauptstitzpunkt
in unmittelbarer Nahe zum Bahnhof Zug aus betriebswirtschaftlicher Sicht héher zu gewichten. So
kdonnen Leerfahrten vermieden werden und das Personal lasst sich effizient einsetzen (keine unno-
tig lange Wegzeiten, die aufgrund des Arbeitszeitgesetzes vergitungspflichtig sind). Je grosser die
Entfernung zwischen Hauptstitzpunkt und Bahnhof ist, umso héher fallen die Betriebskosten fir
die unproduktiven Ein- und Aussetzfahrten aus.

Die ZVB hat die jahrlichen betrieblichen Mehrkosten eines Hauptstitzpunkts im Raum Steinhausen
(Fahrdistanz zum heutigen Standort ca. 4 km) abgeschatzt. Den Berechnungen liegen der Fahr-
und Dienstplan 2017 (143 Ein- und Aussetzfahrten und 258 Abldsungen an einem Werktag) sowie
aktuelle Kilometer- und Stundenséatze zu Grunde. Es ergeben sich zusatzlich 154'000 unproduktive
Kilometer an Leerfahrten und ein zusatzlicher Personalaufwand von 20'000 unproduktiven Stunden
pro Jahr fir die jeweils langeren Wegzeiten bei den Leerfahrten, Ablésungen und Werkstattfahrten.
Gesamthaft resultieren daraus ein Mehraufwand und damit ein héherer Abgeltungsbedarf von jahr-
lich CHF 2.1 Mio. Dies bedeutet einen Anstieg der Produktionskosten der betroffenen Buslinien um
rund 10 Prozent. Da der offentliche Verkehr auch langerfristig immer unter starkem Kostendruck
stehen wird, wiirde eine solche betriebliche Desoptimierung das Busangebot entweder teurer oder
weniger attraktiv machen.
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Mit diesen Kriterien ergibt sich folgende Bewertung der Standorte; die weiter vom Haupteinsatzort

Bahnhof Zug entfernten Standorte werden schlechter bewertet.

An der Aa, Zug Gobli, Zug Grindel I, Sumpf Nord,
Steinhausen Steinhausen
Betriebskosten ++ + - 0

Tab. 3: Bewertung Betriebskosten

Eigentumsverhaltnisse

Gut bewertet wird ein Standort, welcher schon im Eigentum der ZVB ist (An der Aa, Zug) oder wo
Vertrage fur allfallige Landabtausche vorhanden sind. Neutral beurteilt werden die beiden Standor-
te in Steinhausen, welche in privatem Besitz sind und da die Verfiigbarkeit fiir eine Realisierung
des Hauptstutzpunktes unklar ist.

An der Aa, Zug Gobli, Zug Grindel I, Sumpf Nord,
Steinhausen Steinhausen
Eigentumsverhéltnisse ++ + 0 0

Tab. 4: Bewertung Eigentumsverhéltnisse

Auswirkungen auf die Attraktivitat als Arbeitgeber

Je zentraler der Hauptstitzpunkt liegt, desto attraktiver ist er fir die Arbeitnehmenden als Arbeits-
ort. Mit dem Hauptstutzpunkt sind mehrere hundert Arbeitsplatze fir Chauffeure und fir Mitarbei-
tende der Werkstatt und der Verwaltung etc. verbunden. Diese sollen gut erschlossen und eher
zentral angeordnet werden. Die meisten Dienste beginnen oder enden im Hauptstutzpunkt, womit
eine gute Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln als wichtiger Vorteil eingestuft werden
kann. Mit der Digitalisierung dirften mittel- bis langfristig verstéarkt vollautonome 6ffentliche Fahr-
zeuge zum Einsatz gelangen. Auch diese benétigen einen technischen Support, welcher hochqua-
lifizierte Spezialisten voraussetzt. Gerade in diesem Segment durfte der Standort des Arbeitsplat-
zes von grosser Bedeutung sein. Bahnhofsndhe, Restaurants und Einkaufsméglichkeiten sowie at-
traktive Erholungsrdume sind wichtig.
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Mit diesen Kriterien ergibt sich folgende Bewertung der Standorte. Der Standort «An der Aa, Zug»
bietet diesbeziiglich die meisten Vorteile. Die beiden Standorte in Steinhausen fallen bei diesem

Kriterium eher ab.

An der Aa, Zug Gobli, Zug Grindel IlI,
Steinhausen

Sumpf Nord,
Steinhausen

Auswirkungen auf
die Attraktivitat als ++ +
Arbeitgeber

Tab. 5: Bewertung Auswirkungen auf die Attraktivitat als Arbeitgeber

Raum, Umwelt und Verkehr

Einbindung in das Busnetz

Je besser der Hauptstitzpunkt in das Busnetz eingebunden ist, umso mehr Synergien und Flexibi-
litat (Fahrplanstabilitat, Ersatzkurse bei Pannen/Stau, Zuverlassigkeit Linienbetrieb, Einsatzbereit-

schaft bei kurzfristigen Bahnersatzfahrten) lassen sich generieren.

Grindel 11l

Sumpf Nord

Areal an der Aa \

Einbindung in das Netz des &ffentlichen Feinverteilers

Anzahl Buslinen Mittlere OV Taktrate

—_— E 15 Minuten

— 7 hig 3 s 30 Minuten

— 4bisé — 60 Minuten

— mehrals 6 Amt fir Raumplanung 2017

Abb. 3: Einbindung in das Busnetz
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Abbildung 3 zeigt, dass der Standort «An der Aa» in Zug deutlich am besten in das Netz des 6f-
fentlichen Feinverteilers eingebunden ist. Die peripher gelegenen Standorte in Steinhausen
schneiden unter diesem Kriterium am schlechtesten ab.

An der Aa, Zug

Gobli, Zug

Grindel Ill,
Steinhausen

Sumpf Nord,
Steinhausen

Einbindung in das
Netz des offentli-
chen Feinverteilers

++

Tab. 6: Bewertung Einbindung in das Netz des offentlichen Feinverteilers

Anbindung an das Strassennetz

Die Anbindung an das tibergeordnete Strassennetz ist ein weiterer Faktor, der mit in die Uberle-
gungen einzubeziehen ist. Im schlechtesten Fall wére eine neue Erschliessungsstrasse notwendig,
welche zuséatzliche Investitionskosten verursachen wirde. Samtliche vier Standorte sind jedoch an
bestehende Strassen angebunden, sodass nur die Grundstiickserschliessungen realisiert werden

mussten.

Da die meisten Ein- und Aussetzfahrten vor oder nach den Hauptverkehrszeiten erfolgen, ist die
Kapazitat der Strassen im Umfeld eines neuen Hauptstitzpunktes kein zu beriicksichtigendes Kri-

terium.

Abb. 4 zeigt die Anbindung der vier zu bewertenden Standorte an das Strassennetz.
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Strassennetzdichte 2030

Laufmeter Strasse pro 25 ha
10 bis 1000
1000 bis 2'000
B 2000 bis 3'000
- 3000
—— Strassen (swissTLM3D, 2016; inkl. Tangente und UCH, exkl. Autobahn)

Amt fiir Raumplanung 2017

Abb. 4: Anbindung an das Strassennetz

Der Standort «An der Aa, Zug» liegt hinsichtlich der Anbindung an das Strassennetz optimal, da
Ausfallachsen in verschiedene Richtungen bestehen (General-Guisan-Strasse, Chamerstrasse,
Nordstrasse). Zudem haben potentielle Stausituationen aufgrund der kurzen Distanz zum Bahnhof
Zug nur wenige Auswirkungen (geringe Verspatungen) zur Folge. Schliesslich werden die leis-
tungsfahigen Strassen nach Walchwil und ins Agerital schnell erreicht. Eine ahnlich gute Anbin-
dung an das Strassennetz weist nur das Gobli in Zug auf. Die Standorte im Raum Steinhausen
(Grindel 11, Steinhausen und Sumpf Nord, Steinhausen) schneiden bei diesem Kriterium schlecht
ab.

Raumplanerischer Bericht, Anpassung kantonaler Richtplan
Stand am 16. Méarz 2017 17



An der Aa, Zug Gobli, Zug Grindel I, Sumpf Nord,
Steinhausen Steinhausen

Anbindung an das
Strassennetz

++ + - -

Tab. 7: Bewertung Anbindung an das Strassennetz

Larm und Umwelt

Durch kurze Leerfahrten wird der umweltschadliche CO,- und NO,-Ausstoss nicht unnétig erhéht
und zuséatzlicher Strassenlarm vermieden. Damit schneiden die zentraler gelegenen Standorte
besser ab.

An der Aa, Zug Gobli, Zug Grindel I, Sumpf Nord,
Steinhausen Steinhausen
Larm und Umwelt ++ + - 0

Tab. 8: Bewertung La&rm und Umwelt

Verfahrensrisiken Raumplanung

Entspricht die aktuelle Zonierung nicht den Anforderungen, um einen Hauptstitzpunkt realisieren
zu kdnnen, ist vor Baubeginn eine Umzonierung, eine Anpassung der Bauordnung oder ein Be-
bauungsplan notwendig. Dies ist ein zusatzlich notwendiger Schritt, der mit Risiken und zeitlichen
Verzodgerungen verbunden sein kann. Ist ein solcher Schritt nicht notwendig, spricht das fur den
jeweiligen Standort.

Bei beiden Standorten in Steinhausen ist eine Anpassung der Bauordnung notwendig, da die heu-
tige Arbeitszone nur Gebaude mit einer Gesamtlange von 40 Metern zulasst. Ahnliches gilt fiir den
Standort An der Aa in Zug, wo sich ein Teil in der Wohn- und Arbeitszone 4 (WA4) und ein anderer
Teil in der Zone fur 6ffentliches Interesse fur Bauten und Anlagen (OIB) befindet. In der heutigen
Zone WA4 muss ein Mindestwohnanteil erstellt werden. Die Bauordnung ermdglicht es dem Stadt-
rat, vom Wohnanteil Abstand zu nehmen, wenn Einrichtungen einem 6ffentlichen Interesse dienen.
Im Gebiet Gobli in Zug lauft zurzeit eine Zonenplananpassung. Diese ist noch nicht genehmigt und
aussert sich nicht zur Frage, ob ein Hauptstitzpunkt in der Zone fur 6ffentliche Bauten und Anla-
gen denkbar ist. Somit sind auch im Gebiet G6bli zonenplanerisch noch Fragen ungeklart. Auf-
grund dieser Ausgangslage werden die Risiken in allen vier Gebieten gleich gewichtet.
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An der Aa, Zug Gobli, Zug Grindel I, Sumpf Nord,
Steinhausen Steinhausen

Verfahrensrisiken 0 0 0 0

Tab. 9: Bewertung Verfahrensrisiken

Raumentwicklung - Haushalterische Bodennutzung

Die Beurteilung geht davon aus, dass an allen vier Standorten die gleich grossen Flachen ge-
braucht werden. Diese Annahme ist aus raumplanerischer Sicht sinnvoll, denn damit wird eine
haushélterische Bodennutzung postuliert. Die Annahme ist aber auch aufgrund fehlender deutlich
grosserer Grundstucke (siehe erste Evaluationsstufe) richtig. An dezentralen Standorten ist die
Versuchung grdsser, aus Kostengriinden keine Abstellplatze in Tiefgaragen zu erstellen. Damit
wéren diese Standorte betreffend haushalterischer Bodennutzung eher schlechter zu beurteilen.
Am Standort «An der Aa» kann man sich die Frage stellen, ob ein solch flachenintensiver Haupt-
stlitzpunkt nicht peripherer zu platzieren sei und stattdessen mehr Raum und Platz fiir Dienstleis-
tungen und Wohnen in einem stadtischen Kontext sinnvoll waren. Dagegen spricht, dass eine Ver-
lagerung auf die griine Wiese in Steinhausen oder im Gobli einer Entwicklung nach Innen - auch
far o6ffentliche Bauten und Anlagen - widerspricht. Deshalb werden die vier verbleibenden Standor-
te in diesem Punkt gleich gewertet.

An der Aa, Zug Gobli, Zug Grindel I, Sumpf Nord,
Steinhausen Steinhausen
Raumentwicklung /
Haushélterische Bo- 0 0 0 0
dennutzung

Tab. 10: Bewertung Raumentwicklung / Haushalterische Bodennutzung
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Gesamtbeurteilung

Die Beurteilung der einzelnen Kriterien fuhrt zu folgender Gesamtbeurteilung. Auf eine Gewichtung
der verschiedenen Kriterien wurde bewusst verzichtet, um eine moglichst offene Transparenz zu
erhalten.

An der Aa, Zug Gobli, Zug Grindel I, Sumpf Nord,
Steinhausen Steinhausen

Betriebskosten ++ + - 0
Eigentumsverhaltnisse ++ + 0 0
Auswirkungen auf die ++ + 0 -
Attraktivitat als Ar-
beitgeber
Einbindung in das ++ + - -
Netz des offentlichen
Feinverteilers
Anbindung an das ++ + - -
Strassennetz
Larm und Umwelt ++ + - 0
Verfahrensrisiken 0 0 0 0
Raumentwicklung / 0 0 0 0
Haushalterische Bo-
dennutzung
Gesamt + 12 + 6 -4 -3
(alle «+» abzlglich
den «-»)

Tabelle 11: Resultat des zweiten Bewertungsschritts

Der Standort «An der Aa, Zug» ist aufgrund obenstehender Bewertung klar zu favorisieren. Mit der
raumlichen Ndhe zum bestehenden Standort der Zuger Polizei sowie des Rettungsdienstes werden
zusatzliche Synergien beim Fahrzeugunterhalt, bei Reparaturen und Fahrzeugausbauten geschaf-
fen.
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B.3 Auswirkungen der Digitalisierung im Verkehr auf den Hauptstitzpunkt

Zurzeit ist schwierig abzuschétzen, wie sich der 6ffentliche Busverkehr in 20 bis 30 Jahren prasen-
tieren wird. Die Fachmeinungen betreffend Einfiihrung von selbstfahrenden Fahrzeugen (6ffentli-
che oder private) gehen weit auseinander. Alle Studien sind sich aber einig, dass der 6ffentliche
Verkehr weiter wachsen und in irgendeiner Form weiter existieren wird. Insbesondere auf Achsen
mit grossen Passagierzahlen dirfte sich der «klassische» offentliche Verkehr mit grossen Gefas-
sen (vollautonom oder nicht bleibt dabei offen) als raumsparender Mobilitditsmodus behaupten.
Dies koénnten die Linien der Richtplan-Teilkarte V 6.3 zum Hauptnetz des 6ffentlichen Feinvertei-
lers im Zuger Richtplan sein.

Auch wenn sich langfristig mehr selbstfahrende und kirzere Fahrzeuge durchsetzen sollten,
braucht es fur diese Fahrzeuge einerseits Unterhaltswerkstatten und fur Elektrofahrzeuge Ladesta-
tionen, aber auch sinnvolle gedeckte Abstellflachen fir die nicht im Einsatz stehenden Fahrzeuge.
Auch unter diesem Aspekt ist ein mdglichst zentraler Hauptstitzpunkt gegeniiber einem peripheren
zu bevorzugen: Weniger lange Fahrten zu den zukiinftigen Hauptstromen der Mobilitat und vor al-
lem die Nahe zum Bahnhof Zug - als wohl noch wichtiger werdender Hotspot der Giberregionalen
Verkehrsverknupfung - sprechen fir einen Stiutzpunkt am Standort «An der Aa» in Zug.

B.4 Vorschlag zur Anpassung des Richtplans und Synopse

Aufgrund der aufgezeigten Standortevaluation schlagt die Baudirektion den Standort «An der Aa,
Zug» zur Festsetzung im Zuger Richtplan vor.

Mit dem Neubau des Hauptstiitzpunkts fir den 6ffentlichen Feinverteiler werden sowohl die Anfor-
derungen von Seiten des offentlichen Feinverteilers als auch die des Kantons erfullt. Der Standort
erflllt sowohl von der Grésse, der Form und der Verfigbarkeit des Grundstiicks her, als auch aus
betrieblicher und betriebswirtschaftlicher Sicht die Anforderungen am besten.

Der Vorschlag wird mit dieser Richtplananpassung in die dffentliche Mitwirkung gegeben. Der
Standort des neuen Feinverteiler-Hauptstitzpunkts wird im Richtplantext im neuen Kapitel V 6.10
als Festsetzung eingetragen. Ebenfalls wird der Eintrag in der Richtplankarte vorgenommen.
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Richtplankarte alt (Stand 10. November 2016) Richtplankarte neu
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& Vé Hauptstiitzpunkt Feinverteiler
Richtplantext alt (Stand 10. November 2016) Richtplantext neu

V6  Busverkehr/Feinverteiler, u.a. auf Eigentrassee vV 6 Busverkehr/Feinverteiler, u.a. auf Eigentrassee
V 6.10

Am nachfolgenden Standort fiir den Hauptstiitzpunkt des
offentlichen Feinverteilers besteht ein kantonales Inte-
resse. Er ist rdumlich abgestimmt und wird festgesetzt:

Nr. [ Vorhaben Planquadrat

1 |Hauptstitzpunkt Feinverteiler An |K 10
der Aa

B.5 Kosten

Durch die Festsetzung des Bus-/Feinverteiler-Hauptstiitzpunkts am Standort «An der Aa» in Zug
entstehen keine Kosten.
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B.6 Weitere Schritte

Nach der 6ffentlichen Mitwirkung werden die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet und in
den Bericht und Antrag des Regierungsrates eingebaut. Dieser wird schliesslich dem Kantonsrat
zum Beschluss unterbreitet.

Parallel zu dieser Vorlage betreffend «Standort Hauptstitzpunkt» erarbeitet der Regierungsrat ei-
nen Bericht und Antrag fur die Finanzierung eines Neubauprojekts fiir den Hauptstitzpunkt am
Standort «An der Aa» in Zug.

Beide Vorlagen werden vom Regierungsrat gleichzeitig z.H. des Kantonsrates verabschiedet. Im
optimalen Fall behandelt der Kantonsrat die beiden Vorlagen miteinander. Die Richtplananpassung
ist aber vor der Finanzierung eines Neubauprojekts am Standort «An der Aa» zu beschliessen.

Der Kantonsrat kann den Standort des Hauptstitzpunkts am Standort «An der Aa» in Zug festset-
zen, die Finanzierung aber ablehnen. In diesem Fall steht es der ZVB frei, an diesem Standort ih-
ren heutigen, in die Jahre gekommenen, Gebaudepark zu erneuern. Dazu misste die Stadt Zug
aufgrund des neuen Richtplaneintrags zunachst ihre Nutzungsplanung entsprechend anpassen.
Mit dieser Anpassung waren sodann die planerischen Grundlagen fiir eine Erneuerung des beste-
henden Gebaudeparks der ZVB gesetzt. Mit dem Richtplaneintrag wird die heute unklare zonen-
planerische Situation geklart. Dies sowohl fir ein allfalliges Neubauprojekt, als auch fir eine Er-
neuerung des bestehenden Gebaudeparks der ZVB.

Stimmt der Kantonsrat sowohl dem Standort wie auch der Finanzierung zu, werden die nachsten
Planungen (Umzonung, Erarbeitung Bebauungsplan, Bauprojekt etc.) gemeinsam mit der Stadt
Zug erarbeitet.

Sofern der Kantonsrat den Standort «<An der Aa» ablehnt, kann er den Antrag auf Finanzierung
nicht beschliessen, da die Ubergeordnete rdumliche Festlegung fiir dieses Bauprojekt mit grossen
Auswirkungen auf Raum und Umwelt fehlt (Art. 8 Abs. 2 RPG).

Grundsatzlich kann der Kantonsrat auch einen anderen Standort, welcher evaluiert wurde, im
Richtplan festsetzen. Dies wirde bedeuten, dass fir diesen Standort die Machbarkeit (Kauf
Grundstiick, neue Planung) aufgegleist werden misste. Mit dem Eintrag im Richtplan fir einen
kantonalen Hauptstitzpunkt lasst sich kein Enteignungstitel fir einen Privaten erzwingen, da der
Richtplan nur behérdenverbindlich ist. Fir eine Enteignung misste die Standortgemeinde als ers-
tes eine entsprechende Zone schaffen.
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