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Version 1.0 6ffentliche Mitwirkung

Mitwirkung zur Anpassung des Richtplans

Gestutzt auf Art. 4 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG) sowie § 36 des kan-
tonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) wird die Anpassung des kantonalen Richtplans wah-
rend 60 Tagen beim Amt fir Raumplanung in Zug und bei den Gemeinden des Kantons Zug 6ffent-
lich aufgelegt. Die Unterlagen kénnen wahrend den Burozeiten eingesehen werden. Sie sind auch
auf der Website des Amtes fiir Raumplanung unter www.zg.ch/richtplan zu finden (Rubrik «Richt-
plananpassungeny). Es werden folgende Unterlagen aufgelegt:

- Publikationstext Amtsblatt;

- Raumplanerischer Bericht inklusive Synopse.

Die Mitwirkung dauert von Samstag, 18 Juni 2016, bis Mittwoch, 17. August 2016. Die Bevolke-
rung ist eingeladen, ihre Vorschlage und Anregungen einzubringen. Mdglichkeiten zur Mitwirkung:

- Formular unter www.zg.ch/richtplan > «Richtplananpassungeny;
- Per E-Mail an info.arp@zg.ch (bitte mit vollstandigen Angaben zum Absender);
- auf dem Postweg an folgende Adresse (bitte mit vollstandigen Angaben zum Absender):

Amt fur Raumplanung

Stichwort: Richtplananpassung 16/2
Postfach

6301 Zug

Die Eingaben fliessen in die Uberprifung der Richtplananpassung ein. Die Baudirektion fasst die
Eingaben zusammen und nimmt dazu Stellung. Der Regierungsrat unterbreitet seinen Bericht dem
Kantonsrat zum Beschluss. Nach den Beratungen in der Kommission fiir Raumplanung und Um-
welt sowie in der Staatswirtschaftskommission und dem Beschluss im Kantonsrat wird die Anpas-
sung beim Bund zur Genehmigung eingereicht.

Bei Fragen hilft Ihnnen Kantonsplaner René Hutter unter 041 728 54 81 oder rene.hutter@zg.ch
gerne weiter.
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In Klrze

Im Kanton Zug wird die Anpassung des kantonalen Richtplans zu verschiedenen Kapiteln durchge-
fuhrt. Konkret geht es um die Verlegung der Siedlungsbegrenzungslinie in Hagendorn, um das
Controlling bei den kantonalen Naturschutzgebieten, um die Uberarbeitung des Kapitels zu den
BLN-Gebieten, um die Koordination von Raumplanung und Stérfallvorsorge sowie um eine Hoher-
schittung beim Kiesabbaugebiet Neutal (Neuheim).

Siedlungsbegrenzung: Siedlungsbegrenzungslinie Hagendorn

In Hagendorn soll die Siedlungsbegrenzungslinie neu entlang der bestehenden Produktionshalle
der Baumgartner Fenster AG gezogen werden. So kann sichergestellt werden, dass eine Erweite-
rung in nordwestlicher Richtung auch in Zukunft nicht stattfinden wird. Die Gestaltung der Grinbe-
reiche ist im Bebauungsplan Allmend Hagendorn geregelt.

Kantonale Naturschutzgebiete

Im heute rechtsgiiltigen Richtplan ist festgesetzt, dass der Kanton alle sechs Jahre eine Erfolgs-
kontrolle Uber die kantonalen Naturschutzgebiete durchfihrt. In der Praxis zeigt sich jedoch, dass
ein fixer Rhythmus zur Uberprifung nicht zweckmassig ist und zu Ubermassigen Stérungen flihren
kann. Vielmehr sollen die gemachten Erhebungen wie z.B. in der Moorregeneration oder der Neo-
phytenbekdmpfung optimal genutzt und sinnvoll ergdnzt werden. Daher ist ein Auftrag zur laufen-
den Uberpriifung zielfiihrender.

BLN-Gebiete (Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeu-
tung)

Der Bundesrat erteilte dem Bundesamt fir Umwelt 2003 den Auftrag, die Schutzwirkung der BLN
zu verbessern. Der Kanton Zug wirkte fir das BLN-Gebiet 1207 «Glaziallandschaft zwischen
Lorzentobel und Sihl mit Hohronenkette» in den Jahren 2005 und 2006 intensiv bei der Pilotphase
mit. Das daraus resultierende Projekt «Aufwertung BLN» wurde in der Zwischenzeit abgeschlos-
sen. Der Richtplanauftrag L 7.2 ist somit erfillt. Der neue Richtplaneintrag soll einen Grundsatz zu
den BLN-Gebieten enthalten - &hnlich wie dies das Bundesgericht fur das ISOS (Inventar der histo-
rischen Ortsbilder der Schweiz) festgelegt hat.

Koordination Raumplanung und Storfallvorsorge

Die Storfallverordnung StFV regelt den Umgang mit den Risiken, die sich bei gefahrlichen Betrie-
ben und den Verkehrswegen (viel befahrene Strassen, Autobahn, Eisenbahn) ergeben. Die Kanto-
ne werden in der StFV verpflichtet, die Storfallvorsorge in der Richt- und Nutzungsplanung zu be-
ricksichtigen und die Informationen Uber die Lage der Betriebe resp. Verkehrswege und die dazu-
gehdrigen Konsultationsgebiete fiir die Offentlichkeit zugéanglich zu machen. Das heutige Richt-
plankapitel E 10 soll erganzt werden.

Abbau Steine und Erden: Hoherschuttung Neutal

Ostlich von Neuheim wird seit Jahrzehnten Material abgebaut. Im Gebiet, das neu wieder in den
Richtplan aufgenommen werden soll, wurde in den 1970er-Jahren Kies abgebaut. In den 1990er-
Jahren wurde die Flache rekultiviert und anschliessend aus der kantonalen Nutzungszone und
auch aus dem Richtplan entfernt. Heute zeigt sich, dass die damalige Rekultivierung zu Problemen
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bei der landwirtschaftlichen Nutzung fihrt, da lokale Senken entstanden sind. Mit der Wiederauf-
nahme in den Richtplan (als Abbau- und Rekultivierungsgebiet) soll Uber die gesamte, ca. 27 ha
messende Flache eine Hoherschittung durch unverschmutzten Aushub erfolgen. Dies schafft De-
ponieraum, behebt die Vernassungsproblematik und erméglich zudem eine Aufwertung des Land-
schaftsbildes.
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1. S 2 Siedlungsbegrenzung: Siedlungsbegrenzungslinie Hagendorn

A Ausgangslage

Die Fensterfabrik G. Baumgartner AG in Hagendorn plant einen Ausbau ihres Produktionsbetrie-
bes. Das Gelande liegt am Siedlungsrand von Hagendorn und innerhalb des BLN-Gebiets Nr. 1305
«Reusslandschaft» (Bundesinventar der Landschaften von nationaler Bedeutung). Die Projektstu-
die sieht eine Erweiterung der Produktionshalle Richtung Norden bis zur Frauentalstrasse vor. Pa-
rallel zur Flurstrasse sollen Gebaude fur Biros sowie Produktion und Lager erstellt werden (siehe
Plan in Abbildung 1). Das Gelande unterliegt dem Bebauungsplan Allmend Hagendorn. Die Grin-
bereiche G3 und die nordwestliche Teilflache von G4 des geltenden Bebauungsplans von 2003
(siehe Abbildung 2) sollen erhalten bleiben und zu Ried- und Streuweisen aufgewertet werden. Zu-
satzlich liegt Giber den Grinbereichen die gemeindliche «Schutzzone Allmend Hagendorn»; sie
wird im Anschluss in einem separaten Verfahren ebenfalls angepasst.

7 7* Abbildung 1: Ubersichtsplan mit Perimeter Bebauungsplan.
Hag: Geplante Bauten sind schematisch dargestellt:
i . i 1: Produktion; 2: Biro / Lager / Produktion
i S NN (zugmap.ch; 11.4.2016)

Die vorgesehene Anderung des Bebauungsplans Allmend Hagendorn ist die einzig realistische Va-
riante fir eine Erweiterung der Fensterfabrik Baumgartner am heutigen Standort ohne Neueinzo-
nung. Das vorliegende Konzept wahlt einen Ansatz, welcher die heutige Begrenzung der Baute
nach Westen in Richtung Reusslandschaft respektiert und den Schwerpunkt der Erweiterung in
Form einer baulichen Verdichtung entlang der Flurstrasse, innerhalb des bestehenden Siedlungs-
gebiets, vornimmt. Da keine Erweiterung nach Westen erfolgt, bleibt der landschaftliche Ubergang
mittels Vegetationswand (siehe Abbildung 3), naturnahen Teichen und Hecken gewahrt und der
Grinbereich G3 kann vollstandig erhalten werden. Im Rahmen eines Gutachtens kommt die eidge-
ndssische Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK), ebenso wie die kantonale Natur- und
Landschaftskommission (NLK) und die Abteilung Natur und Landschaft des Amtes flir Raumpla-
nung, zum Schluss, dass zur bestmaoglichen Sicherung der wertvollen Landschaftskammer Allmend
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Hagendorn die bestehende Siedlungsbegrenzungslinie (siehe Abbildung 4) minimal verlegt und
eng entlang der Bauten und Anlagen vorgesehen werden soll. Dies fihrt zur vorliegenden Anpas-
sung des kantonalen Richtplans.

Abbildung 3: Vegetationswand an der Westseite der be-
stehenden Produktionshalle
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rechtskraftige Siedlungsbegrenzungslinie (ohne

Eichweid

Handlungsspielraum)

Abbildung 4: Ausschnitt aus dem Zonenplan mit Siedlungsbegrenzungslinie aus dem kantonalen Richtplan

B Vorschlag zur Anpassung des Richtplans fir die 6ffentliche Mitwirkung
B.1 Vorschlag zur Anpassung des Richtplans und Synopse
Richtplankarte alt (Stand 2. Juli 2015) Richtplankarte neu
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B.2 Interessenabwagung

Die ENHK kommt zum Schluss, dass die Erweiterung der Fensterfabrik gemass der Studie vom
August 2015 einen erheblichen Eingriff in das BLN-Objekt Nr. 1305 darstellt. Da die geplanten
Bauten jedoch nur aus wenigen Bereichen innerhalb des BLN-Perimeters einsehbar sind und auf
eine Ausdehnung der Bebauung in Richtung Westen verzichtet wird, kann das Vorhaben voraus-
sichtlich als leichte zusatzliche Beeintrachtigung eingestuft werden. Es sind jedoch verschiedene
Auflagen einzuhalten, unter anderem die vorliegende Verschiebung der Siedlungsbegrenzungslinie
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an die Bauten. Damit wird sichergestellt, dass eine in Zukunft allenfalls gewiinschte Erweiterung
nach Westen ausgeschlossen ist. Auch die Abteilung Natur und Landschaft sowie die NLK empfeh-
len zur bestmdglichen Sicherung der wertvollen Landschaftskammer Allmend Hagendorn, die Sied-
lungsbegrenzungslinie im Richtplan zu verankern.

Die Siedlungsbegrenzungslinien zeigen unter anderem die Grenzen des Siedlungsgebiets auf, si-
chern das Kulturland und charakteristische Siedlungsrander und bezwecken die Freihaltung von
unbebauten Lagen. Bei gestrichelten Linien besitzt die Gemeinde im Rahmen der Nutzungspla-
nung einen Handlungsspielraum fur die Ausscheidung von Bauzonen (1-2 Bautiefen). Die durchge-
zogenen Linien sind faktisch parzellenscharf und es besteht kein Handlungsspielraum fir die Aus-
scheidung von Bauzonen. Im vorliegenden Fall geht es nicht um eine Ausdehnung der Bauzone
sondern um die Begrenzung der Gebaude am Siedlungsrand. Mit der Verlegung der Siedlungsbe-
grenzungslinie vom Rand der Bauzone nach innen und eng am bestehenden Produktionsgebaude
entlang wird gewahrleistet, dass keine spatere Erweiterung nach Westen mdglich sein wird. Die Li-
nie ist in diesem Fall als Grenze fir Hoch- und Tiefbauten zu verstehen. Da der Bebauungsplan
Allmend Hagendorn weiterhin Gber das ganze Areal inklusive der Griinbereiche gelten soll, bleibt
der ganze Perimeter in der Bauzone. Nur so kann die landschaftsvertragliche Umgebungsgestal-
tung gewahrleistet bleiben, da diese nur mittels Bebauungsplan grundeigentimerverbindlich fest-
gelegt werden kann.

Die Fensterfabrik G. Baumgartner AG kann ihren Produktionsstandort inklusive Biro- und Lager-
gebauden am bestehenden landschaftlich heiklen Standort erweitern. Der Richtplan ist die Grund-
lage und Voraussetzung fir die nachfolgenden Planungen (Bebauungsplan, Baubewilligung).

B.3 Kosten

Durch die Anpassung der Siedlungsbegrenzungslinie in Hagendorn entstehen keine Kosten.

2. L 5.1 Kantonale Naturschutzgebiete

A Ausgangslage

Erfolgskontrollen sind ein wichtiges Instrument, um die Wirksamkeit von Massnahmen zu tberpru-
fen und den optimalen Einsatz der Ressourcen zu steuern. Dabei gilt es jedoch immer, ein ange-
messenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu wahren. In den vergangenen Jahren hat der Kanton in ver-
schiedenen Bereichen gezielt Erfolgskontrollen durchgefuhrt. So wurden die Abgrenzungen und
Nutzungen samtlicher kantonaler Schutzgebiete 2009 und 2016 anhand von Luftbildvergleichen
Uberprift. Im Weiteren wurden im Zuge von Moorregenerationen in 17 Gebieten vertiefte Erfolgs-
kontrollen durchgefiihrt. In 13 Gebieten, in denen Neophyten bekdmpft werden, erfolgt sogar eine
jahrliche Berichterstattung. Auch alle Amphibienlaichgebiete werden regelmassig tUberprift. Zudem
fuhrt das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) seit Jahrzehnten ebenfalls Erfolgskontrollen durch, z.B.
im Rahmen der «Wirkungskontrolle Moorschutz» oder zur Aktualisierung der sogenannten «Roten
Listen».

Raumplanerischer Bericht, Anpassung kantonaler Richtplan
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Eine Erfolgskontrolle betreffend «Artenvielfalt» iber alle Naturschutzgebiete wurde bisher nicht
durchgefihrt. Zum einen ergaben Pilotversuche, dass z.B. eine wiederholte flaichendeckende Auf-
nahme der Vegetation mit unverhaltnismassigem Aufwand verbunden ware. Vor allem aber lancier-
te das BAFU 2011 das Projekt «Wirkungskontrolle Biotopschutz Schweiz», welches Uberprifen
soll, ob sich die Biotope von nationaler Bedeutung gemass ihrer Schutzziele entwickeln und in ih-
rer Flache und Qualitat erhalten bleiben. Mit floristischen und faunistischen Erhebungen sowie mit
Luftbildanalysen wird der Zustand der Biotope erfasst. Die Daten werden in die zentralen Daten-
banken des Bundes abgelegt und stehen den Kantonen zur Verfigung. Die Wirkungskontrolle ist
als Langzeitmonitoring aufgebaut. Durch die Angleichung der Aufnahmeverfahren kénnen Veran-
derungen in umfassender Weise verglichen werden.

B Vorschlag zur Anpassung des Richtplans fir die 6ffentliche Mitwirkung

In der Praxis zeigt sich, dass ein fix festgelegter Rhythmus von 6 Jahren fiir eine umfassende Er-
folgskontrolle in allen kantonalen Naturschutzgebieten nicht zweckmassig ist. Im Gegensatz zur
periodischen Uberpriifung der Schutzperimeter und Nutzungen, wére eine Erfolgskontrolle aller
Gebiete bezlglich Artenvielfalt innert 6 Jahren gar nicht umsetzbar. In diesem Bereich gilt es viel-
mehr, die Erhebungen des Bundes optimal zu nutzen und diese bedarfsgerecht fir ausgewahlte
Naturschutzgebiete oder Artengruppen durch kantonale Erhebungen zu erganzen. Es zeigt sich
auch, dass je nach Fragestellung unterschiedliche Zeitintervalle angezeigt sind. Aus diesen Grin-
den ist ein Auftrag zur laufenden Uberpriifung zielfiihrender.

B.1 Vorschlag zur Anpassung des Richtplans und Synopse

Richtplantext alt (Stand 2. Juli 2015) Richtplantext neu

L5 Naturschutzgebiete und Naturobjekte L5 Naturschutzgebiete und Naturobjekte
L5.1 Kantonale Naturschutzgebiete L5.1 Kantonale Naturschutzgebiete

L5.1.1 L5.1.1

Der Kanton sichert den Schutz, die Pflege und die Entwicklung Der Kanton sichert den Schutz, die Pflege und die Entwicklung
der kantonalen Naturschutzgebiete. Damit tragt er zum lang- der kantonalen Naturschutzgebiete. Damit tragt er zum lang-
fristigen Uberleben von gefihrdeten Arten und Lebensgemein- fristigen Uberleben von gefahrdeten Arten und Lebensgemein-
schaften bei. schaften bei.

L5.1.2 L5.1.2
Der Kanton fiihrt alle sechs Jahre eine Erfolgskontrolle iiber  Der Kanton liberpriift in Zusammenarbeit mit dem Bund lau-
die kantonalen Naturschutzgebiete durch (Abgrenzung der Ge- fend Zustand und Entwicklung der kantonalen Naturschutz-

biete, Artenvielfalt, Verbuschung, Verlandung). gebiete. fiihrt-alle sechs Jahre eine Erfolgskontrolle liber

ohalen-Naturschutzge ff HlaKe

Raumplanerischer Bericht, Anpassung kantonaler Richtplan
10 Stand am 13. Juni 2016



B.2 Interessenabwagung

Erfolgskontrollen sind unerlasslich, um die Wirksamkeit der Schutz-, Pflege- und Aufwertungs-
massnahmen in den kantonalen Naturschutzgebieten zu berprifen. Da es sich bei diesen Gebie-
ten um besonders wertvolle und sensible Lebensraume handelt, stellen Erfolgskontrollen jedoch
immer auch erhebliche Stdrungen dar. Im Auftrag des BAFU erfolgen regelméassige fundierte Er-
hebungen, welche zudem Vergleiche auf nationaler Ebene ermdglichen. Entsprechend wéaren zu-
satzliche flachendeckende Erhebungen durch den Kanton alle sechs Jahre nicht nur mit immen-
sem Aufwand verbunden, sondern wirden zu Doppelspurigkeiten fuhren und nicht vertretbare Sto-
rungen in den Gebieten verursachen. Zentral ist daher zum einen eine maéglichst optimale Nutzung
der vom Bund erhobenen Daten sowie der Einsatz von neuen erfolgsversprechenden Methoden,
wie Auswertungen hochaufgeldster Luftbilder. Kantonale Erhebungen sollen sich auf ausgewahlte
Themen und Gebiete konzentrieren, wo vertiefte Kenntnisse erforderlich sind. Dies gewahrleistet
einen optimalen Einsatz der beschrankten Ressourcen und reduziert die Stérungen in den Schutz-
gebieten.

B.3 Kosten

Durch die laufende Prifung entstehen keine zusatzlichen Kosten.

3. L 7 Landschaft: BLN Gebiete

A Ausgangslage

Der Bundesrat erteilte dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) 2003 den Auftrag, die Schutzwirkung
des BLN zu verbessern. Dazu sollten insbesondere die Objektbeschreibungen prazisiert, differen-
ziertere Schutzziele formuliert sowie die Akzeptanz und Verankerung des BLN geférdert werden.

Eine erste Phase umfasste funf Pilotprojekte, in denen der Kanton Zug fiir das BLN-Gebiet

Nr. 1207 «Glaziallandschaft zwischen Lorzentobel und Sihl mit H6hronenkette» in den Jahren 2005
und 2006 intensiv mitarbeitete. Die Erkenntnisse daraus flossen in das Projekt «Aufwertung BLN»
ein, welches das BAFU 2008 startete. Die Pilotphase hatte klar die Grenzen aufgezeigt, im Rah-
men eines solchen Prozesses eine breite Mitwirkung der Bevdlkerung oder bessere Verankerung
erreichen zu wollen. Das Projekt beschrénkte sich schliesslich auf eine fachliche Uberpriifung der
Objektbeschreibungen und die Erganzung mit Schutzzielen zur Erhaltung (und allenfalls Forde-
rung) der in der Beschreibung dargelegten Natur- und Landschaftswerte.

Die Entwirfe der Beschreibungen mit den neu formulierten Schutzzielen wurden anfangs 2014 den
Kantonen zur formellen Anhérung unterbreitet. Es ist davon auszugehen, dass der Bundesrat die
revidierte Verordnung zum BLN (VBLN) zusammen mit den Objektbeschreibungen im Laufe des
Jahres 2016 verabschieden wird.
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B Vorschlag zur Anpassung des Richtplans fir die 6ffentliche Mitwirkung

B.1 Vorschlag zur Anpassung des Richtplans und Synopse

Mit der Revision der VBNL und der Objektbeschreibungen ist flir das BAFU das Projekt «Aufwer-
tung BLN» abgeschlossen. Der Kanton Zug hat beim Pilotprojekt zum BLN-Gebiet Nr. 1307, ge-
meinsam mit den Kantonen Schwyz und Zurich und unter Einbezug der betroffenen Gemeinden,
engagiert mitgewirkt und den Richtplanauftrag L 7.2 erflllt, soweit es unter den vorgegebenen
Rahmenbedingungen maoglich und sinnvoll war.

Richtplantext alt (Stand 2. Juli 2015) Richtplantext neu
L7 Landschaft L7 Landschaft
L7.2 Glaziallandschaft zwischen Lorzentobel und L 7.2 BLN-Gebiete Glaziallandschaftzwischen
Sihl mit Hohronenkette (BLN-Gebiet Nr. 1307) Lorzentobel und Sihl-mit Hohronenkette (BLN-
Gebiet-N¢1307)
L7.2.1 L7.2.1

Die BLN-Gebiete dienen den Behdrden von Kanton und Ge-
meinden als eine Grundlage fiir ihre planerischen Entschei-
de. Im Rahmen ihrer Interessenabwégung zeigen sie dies
auf.
Der Kanton und der Bund zeigen bis 2006 auf: Der Kanton und der Bund zeigen bis 2006 auf:
a. wie sich das BLN-Gebiet Nr. 1307 bisher entwickelte; a—wie-sich- das BLN-Gebiet N+ 1307 bisher entwickelts;
b. ob und in welcher Weise die Schutzziele zu konkretisieren b_ob-und-mmetchaLWeuse-dJestm;nele-zu-konkpetmeﬁen
sind;
c. welche weitergehenden Massnahmen durch Bund, Kantone &
und Gemeinden zu treffen sind, um das BLN-Gebiet langfris-
tig in seiner Einzigartigkeit zu erhalten.

L7.2.2
Das Pilotprojekt ist in enger Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen Zlrich und Schwyz sowie den Standortgemeinden zu er-

stellen und wird vom Bund finanziert. Der Kanton ist zustandig epstauen-und-m;d-vom-aund-ﬂnanmn—DepKamon-m
fur die Information der Bevolkerung. Grdi i 6

L7.2.3

Das Pilotprojekt wird im Kanton Zug nach einer umfassenden
Interessensabwagung (Kiesabbau, Rekultivierung, Siedlungs-
entwicklung, Naherholung) mit den aufgezeigten Massnahmen
der Landschaftsschongebiete umgesetzt.
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B.2 Interessenabwagung

Zum Zeitpunkt der Festsetzung der Auftrage L 7.2.1 bis L 7.2.3 im Richtplan 2004 war nicht ab-
sehbar, in welcher Form und mit welchem Resultat das Pilotprojekt zum BLN-Gebiet Nr. 1307 ab-
laufen wiirde. Die teilweise eher erniichternden Erfahrungen fliihrten zumindest zu einer pragmati-
scheren Ausgestaltung des Projektes «Aufwertung BLN». Aus heutiger Sicht ist es nicht zielfih-
rend, das Pilotprojekt flr weitere Bearbeitungsschritte als Basis zu nehmen.

Der neue Richtplanauftrag soll daher lediglich einen Grundsatz zu den BLN-Gebieten beinhalten
wie ihn das Bundesgericht fir das vergleichbare ISOS (Inventar der historischen Ortsbilder der
Schweiz) festgelegt hat. Entwicklungsziele mit Aufwertungs- oder Férdermassnahmen in BLN-
Gebieten werden hingegen am effizientesten Uber bewahrte Instrumente erarbeitet und umgesetzt,
wie Landschaftsentwicklungsprojekte (LEK) oder Vernetzungs- und Landschaftsqualitatsprojekte.
Hier wurde in den letzten Jahren im Kanton Zug viel erreicht.

B.3 Kosten

Durch den neuen Richtplantext entstehen keine Kosten.

4, E 10 Storfallvorsorge: Koordination Raumplanung und Stérfallvorsorge

A Ausgangslage

In der Schweiz ist der Katastrophenschutz im Umweltschutzgesetz und der Stérfallverordnung
(StFV) verankert. Sie schitzt die Bevoélkerung und die Umwelt vor schweren Schadigungen durch
Storfalle. Die Storfallverordnung regelt in Art. 11a den Umgang mit den Risiken, die sich bei ge-
fahrlichen Betrieben und den Verkehrswegen ergeben.

Verordnung Uber den Schutz vor Storféllen (Stérfallverordnung, StFV; Auszug)

Art. 11a Koordination mit der Richt- und Nutzungsplanung

! Die Kantone beriicksichtigen die Storfallvorsorge in der Richt- und Nutzungsplanung.

’ Die Vollzugsbehdrde bezeichnet bei Betrieben, Verkehrswegen und Rohrleitungsanlagen den an-
grenzenden Bereich, in dem die Erstellung neuer Bauten und Anlagen zu einer erheblichen Erho-
hung des Risikos fuihren kann.

® Bevor die zustandige Behorde iiber eine Anderung einer Richt- oder Nutzungsplanung in einem
Bereich nach Absatz 2 entscheidet, holt sie zur Beurteilung des Risikos bei der Vollzugsbehérde
eine Stellungnahme ein.

Art. 13 Information und Alarmierung

1 Die Kantone informieren die Offentlichkeit tiber:

a. die geografische Lage der Betriebe und Verkehrswege;
b. die angrenzenden Bereiche gemass Artikel 11a Absatz 2.

Verschiedene kantonale und eidgendssische Fachstellen haben zusammen die Planungshilfe «Ko-
ordination Raumplanung und Storfallvorsorge» erarbeitet. Sie zeigt auf, welche fiir die Raumpla-
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nung risikorelevanten Anlagen bericksichtigt werden mussen und wie gross die Konsultationsge-
biete sind.

Im Kanton Zug ist das Amt fur Umweltschutz (AfU) der Ansprechpartner flr Fragen zu Storfallen.
Aufgrund der Storfallverordnung tGberwacht das AfU Betriebe mit grésseren Gefahrenpotentialen
sowie Verkehrswege und pruft Massnahmen zur Behebung von Schwachstellen.

Das Amt fir Raumplanung hat in Zusammenarbeit mit der Fachstelle Storfall des AfU die Konsulta-
tionskarte «Koordination Raumplanung und Stérfallvorsorge» erarbeitet (siehe Abbildung 6 sowie
die Beilage). Sie bezeichnet die fur die Raumplanung risikorelevanten Anlagen und legt die Kon-
sultationsgebiete fest. Sie dient als Informationsquelle fir die Abstimmung zwischen Planungen
von Gemeinde, Kanton und Bund und der Storfallvorsorge und ist bei raumwirksamen Planungsta-
tigkeiten beizuziehen. Sie wird den Gemeinden zur Verfigung gestellt und periodisch nachgefihrt.
Die Konsultationsgebiete liefern eine erste grobe, raumliche Triage im Rahmen der Stoérfallvorsor-
ge; ihnen kommt keine direkte, rechtlich verbindliche Bedeutung zu. Liegt die Plananderung
(Richtplan, Nutzungsplan, Sachplan oder Bebauungsplan) innerhalb des Konsultationsgebietes,
wird bei der betroffenen Vollzugsbehérde eine Stellungnahme zum Projekt angefordert. Die Voll-
zugsbehorde klart ab, ob die Anderung risikorelevant ist. Ist die Anpassung nicht risikorelevant,
sind keine weiteren Abklarungen beziglich Stérfallvorsorge notwendig. Bei risikorelevanten An-
passungen sind vertiefte Abklarungen notwendig, welche als zusatzliche Aspekte in die Interes-
senabwagung des Planbewilligungsverfahrens einfliessen. Die Karte verhindert somit die Verdich-
tung entlang der SBB-Linien oder Kantonsstrassen nicht. Es braucht immer eine Abwégung aller
Interessen (Entwicklung nach innen, Stoérfall, etc.).

Zustandige Vollzugsbehdrden sind:

— Betriebe: Amt fir Umweltschutz des Kantons Zug
— Militérische Anlagen: Generalsekretariat VBS

— Nationalstrassen: Bundesamt fur Strassen ASTRA

— Ubrige Durchgangsstrassen: Amt fir Umweltschutz des Kantons Zug
— Bahnen: Bundesamt fir Verkehr BAV

— Erdgashochdruckleitungen: Bundesamt fur Energie BFE

Risikorelevant sind im Kanton Zug:

— Sidrag AG, Baar

— Tanklager Rotkreuz (VBS)

— Bahnstrecke Sins-Rotkreuz-Immensee inkl. Bahnhof Rotkreuz

— Nationalstrassen mit DTV = 50'000 im Jahr 2030 gemass Verkehrsmodell GVM 2014

— Durchgangsstrassen mit DTV = 20'000 im Jahr 2030 geméass Verkehrsmodell GVM 2014
— Erdgashochdruckleitung Sins - Hiinenberg und Hiinenberg - Gisikon

— Ro&hrenspeicher Hinenberg

Fir die Strassen wurde mit den Daten des Gesamtverkehrsmodells fiir das Jahr 2030 gerechnet,
damit geplante Vorhaben wie die Umfahrung Cham - Hinenberg und die Tangente Zug/Baar be-
reits berlicksichtigt werden. Die Gemeinden brauchen die Karte in den kommenden Jahren fir die
Revision der Nutzungsplane, wo die Konsultationsgebiete eine Rolle spielen werden. Es resultiert
eine Flache von rund 223 Hektaren Bauzone, die innerhalb des Konsultationsgebiets liegt.
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Storer im Jahr 2030

— Erdgas Hochdruckleitung Sins - Hinenberg und Gisikon - Hiinenberg
Rahrenspeicher Hiinenberg
Betriebe: Sidrag AG, Baar

[
:l Tanklager Rotkreuz (VBS)

Bahnanlagen (geméss Planungsgrundlagen: Sins - Rotkreuz - Immensee)

Strassenverkehr fur das Jahr 2030 (GVM 2014)

— Durchgangsstrassen (DTV >= 20'000)
— Nationalstrassen (DTV >= 20°'000)

Konsultationsbereiche (100 m, bei Rohrenspeicher 300 m)

Konsultationsbereich Afl (Betrieb)

Konsultationsbereich BFE (Erdgashochdruckleitung)
Konsultationsbereich BFE (Réhrenspeicher)
Konsultationsbereich VBS (Tanklager Rotkreuz)
Konsultationsbereich BAV (Eisenbahn)

Konsultationsbereich AfU (Durchgangsstrassen DTV >= 20'000)

NINE

/7] Konsultaionsbereich ASTRA (Nationalstrassen DTV >= 50'000)
Siedlungserweiterung
Bauzone im Konsultationsbereich 2030 (223 ha)
Bauzone

Abbildung 5: Legende zur Karte «Konsultationsgebiete Raumplanung und Stérfall» (Abbildung 6)
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Abbildung 6: Konsultationsgebiete Raumplanung und Stérfall
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B.1 Vorschlag zur Anpassung des Richtplans und Synopse

Das heute rechtsgultige Richtplankapitel E 10 Stérfallvorsorge soll ergénzt werden, um die Koordi-
nation zwischen Raumplanung und Stoérfallvorsorge zu verbessern. Neu werden die Anlagen und
ihre angrenzenden Bereiche auf einer Karte festgehalten, die als Beurteilungshilfe fur die Pla-
nungstatigkeiten von Gemeinden und Kanton dient. Die Karte ist im Internet einsehbar.

Richtplantext alt (Stand 2. Juli 2015) Richtplantext neu

E 10 Storfallvorsorge E 10 Storfallvorsorge

E 10.1 Storfallrisiko E 10.1 Storfallrisiko

E 10.1.1 E 10.1.1

Die Gemeinden priifen bei der nachsten Revision der Nut- Die Gemeinden priifen bei der nachsten Revision der Nut-

zungsplanung die Begrenzung der Einwirkungen von Stérfallen. zungsplanung die Begrenzung der Einwirkungen von Storfallen.
Dazu konnen sie geeignete raumwirksame Vorschriften erlas- Dazu konnen sie geeignete raumwirksame Vorschriften erlas-
sen. sen.

E 10.1.2

Die Karte mit den Konsultationsgebieten Raumplanung
und Stoérfallvorsorge dient als Grundlage fiir die Beurtei-
lung von Storfallrisiken bei Planungen. Gemeinden, Kanton
und Bund beriicksichtigen die Karte. In Interessenabwa-
gungen ziehen sie die Beurteilung der Vollzugsbehoérde
ein.

E 10.1.3
Im Rahmen von Baugesuchen innerhalb der Konsultations-
gebiete wird die kantonale Fachstelle einbezogen.

B.2 Interessenabwagung

Zur Koordination von Raumplanung und Stérfallvorsorge besteht ein gesetzlicher Auftrag auf Stufe
Bund. Das Raumplanungsrecht sieht vor, dass die Storfallrisiken in die raumplanerische Interes-
senabwagung einzubeziehen sind. Bei Anlagen mit hohem Gefahrenpotential und sensiblen Nut-
zungen in deren Umkreis ist eine frihe Abstimmung von grosser Bedeutung. Es ist nicht das Ziel,
die bauliche Verdichtung zu verhindern. Vielmehr gilt es, bestehende Risiken zu erkennen und
keine neuen entstehen zu lassen sowie mit baulichen und planerischen Massnahmen die Risiken
Zu minimieren.

B.3 Kosten

Durch die Anpassung des Richtplans entstehen keine Kosten. Gemass Stdrfallverordnung obliegt
die Storfallvorsorge den Verursachern. Es sind im Kanton Zug auch keine zuséatzlichen Personal-
stellen notwendig, da das AfU bereits heute bei faktisch allen Baugesuchen zur Stellungnahme
eingeladen wird.
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5. E 11 Abbau Steine und Erden: Hoherschittung Neutal

A Ausgangslage

Unter Kapitel E 11.2.1 sind im Richtplan die Standorte fiir den Kiesabbau festgesetzt. In dieser Lis-
te figuriert das Abbaugebiet «Tal - Winkel - Hof - Hintertann - Winzenbach» in der Gemeinde Neu-
heim (siehe Abbildung 7). Hier baut die Sand AG Neuheim seit Jahrzehnten Material ab. Im Gebiet
«Neutal - Sennweid - Chndédli - Stock» ist der Kies im Laufe der 1970er-Jahre abgebaut worden.
Danach erfolgte die Wiederauffiillung, die Rekultivierung dieser Flache wurde in den 1990er-
Jahren, gestitzt auf Plane aus dem Jahre 1971, abgeschlossen. Im Jahre 2002 hat der Regie-
rungsrat im Rahmen eines Erweiterungsgesuches der Sand AG die vollstandig rekultivierten Fla-
chen aus dem Perimeter der Nutzungszone entlassen. Bei der darauffolgenden Nachfihrung des
Richtplans ist die Flache auch aus dem kantonalen Richtplan ausgeschieden.

Heute zeigt sich, dass die damalige Rekultivierung zu Problemen bei der landwirtschaftlichen Nut-
zung fuhrt. Durch Setzungen sind lokal Senken entstanden, in welchen Wasser liegen bleibt (siehe
Abbildung 8). Eine Sanierung der Flachen ist unumganglich.

Im Rahmen der Deponieplanung 2013 zeigte das Amt fiir Umweltschutz geeignete Moglichkeiten
zur Ablagerung von Aushub auf. Die Kiesgruben im Kanton Zug sind dabei die grossten Abnehmer
von unverschmutztem Aushub aus dem Kanton. Um Deponieraum flir unverschmutzten Aushub flr
die Zukunft sichern zu kdénnen, soll iiber die gesamte, ca. 27 ha messende Rekultivierungsflache
«Neutal - Sennweid - Chnédli - Stéck» eine Héherschiittung realisiert werden. Eine derartige Uber-
héhung des Terrains wiirde nicht nur Deponieraum schaffen, sondern auch die Vernassungsprob-
lematik beheben. Gleichzeitig ermdglicht die Uberhéhung auch eine Landschaftsform, welche der
Lage in der bundesrechtlich geschitzten Glaziallandschaft (BLN-Gebiet Nr. 1307) besser gerecht
wird, als die bestehende, wenig geneigte Ebene. Durch die Uberhéhung erhalt die Ebene eine
langliche Aufwdlbung, die sich besser in die Umgebung einfiigt (siehe Abbildung 10 und 11).

Abbildung 7: Ubersichtfoto des Gebiets Abbildung 8: Beispiel der Vernassungsproblematik in Senken
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" Abbildung 9: Gebiet der Hoherschiit-
g#titung «Neutal - Sennweid - Chnédli -
Stock»

Abbildung 10: Istzustand im Gebiet
> _ (Basisplan; Grundbuch- und Vermes-
- ~sungsamt, 2015)

- Abbildung 11: Entwurf Endzustand der
Hoherschittung; Perimeter der HO-
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B Vorschlag zur Anpassung des Richtplans fiir die 6ffentliche Mitwirkung

B.1 Vorschlag zur Anpassung des Richtplans und Synopse

Das Gebiet Neutal - Seenweid - Chnodli - Stock soll wieder in den kantonalen Richtplan aufge-
nommen werden.

Richtplankarte alt (Stand 2. Juli 2015)

Richtplankarte neu
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Richtplantext alt (Stand 2. Juli 2015) Richtplantext neu

E11.2.1 Vorhaben E11.2 Vorhaben
Folgende Standorte werden als Festsetzung in den Richtplan Folgende Standorte werden als Festsetzung in den Richtplan auf-
aufgenommen: genommen:
Nr. [ Gemeinde |Standort Planquadrat Nr. | Gemeinde |Standort Planquadrat
6 Neuheim TqI—WinkeI—Hof—Hintertann— G16 6 Neuheim Ta_I—WinkeI—Hof—Hintertann— F16-G16
Winzenbach Winzenbach

B.2 Interessenabwagung

Die Realisierung des Projekts «Hbherschlttung» bringt verschiedene Vorteile. Es wird zusatzliches
Ablagerungsvolumen flr sauberes Aushubmaterial im Umfang von ca. 1 Mio. m? geschaffen. Da
die Sand AG parallel noch Kies abbaut und das Abbaugebiet rekultiviert, entstehen betriebliche
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Synergien, z.B. in den Bereichen Erschliessung, Betriebsareal und Kontrolle der LKWs. Die Quali-
tat der landwirtschaftlich genutzten Béden kann verbessert und bestehende Schaden behoben
werden. Das Gebiet befindet sich ausserdem im BLN-Gebiet Nr. 1307 «Glaziallandschaft zwischen
Lorzentobel und Sihl mit Hohronenkette»; durch die Uberhéhung von maximal 15 m gegeniiber
dem bestehenden Relief wird das Landschaftsbild aufgewertet. Die heute monotone Topographie
wird in Anlehnung an die historische Situation wiederbelebt. Schliesslich bietet die Hoherschittung
die Gelegenheit, den Waldrand 6kologisch aufzuwerten.

Die betroffenen Grundeigentimer waren bei der Erarbeitung des Vorprojekts in einer Begleitgrup-
pe eingebunden; sie sind mit dem Vorhaben einverstanden.

B.3 Kosten

Durch die Erweiterung des Abbau- und Rekultivierungsgebiets «Tal - Winkel - Hof - Hintertann -
Winzenbach» entstehen dem Kanton keine Kosten.
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