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Beistandschaft und Stimmregister

Sehr geehrte Frau Regierungsratin

Besten Dank fiir Ihr Schreiben vom 1. Dezember 2014 betreffend die politischen Rechte ur-
teilsunfahiger Erwachsener. Wir sind uns der Fragen bewusst, die Artikel 2 des Bundesge-
setzes Uber die politischen Rechte (BPR) in der Praxis aufwerfen kann. Gerne fasse ich die
Haltung des Bundesamts fir Justiz wie folgt zusammen.

Gemass Artikel 136 Absatz 1 der Schweizerischen Bundesverfassung (BV) stehen die politi-
schen Rechte in Bundessachen allen Schweizerinnen und Schweizern zu, die das 18. Alters-
jahr zuriickgelegt haben und die nicht wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwéche ent-
miindigt sind. Gemass Artikel 2 BPR gelten als vom Stimmrecht ausgeschlossene Entmun-
digte im Sinne von Artikel 136 Absatz 1 BV Personen, die wegen dauernder Urteilsunfahig-
keit unter umfassender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person
vertreten werden. Der Gesetzgeber hat den Entzug des Stimm- und Wahlrechts damit an
einen Status gebunden (umfassende Verbeistandung oder Wirksamkeit eines Vorsorgeauf-
trags infolge dauernder Urteilsunféhigkeit) und nicht an einen Gesundheitszustand (Urteils-
unféhigkeit).

Wenn bei einer Person eine Massnahme des Erwachsenenschutzrechts angeordnet werden
muss, gleichzeitig aber keine Gefahr besteht, dass sich diese Person durch eigenes Handeln
selber schadigt, wird geméss der heutigen Praxis in der Regel eine kombinierte Vertretungs-
beistandschaft nach Art. 394 i.V.m. Art. 395 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB)

und nicht eine umfassende Beistandschaft nach Art. 398 ZGB errichtet. Entsprechend unter-
bleibt eine Meldung an das Stimmregister in einem solchen Fall. Auch in verschiedenen wei-
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teren Féllen der dauernden oder voriibergehenden Urteilsunfahigkeit kommt es nicht zu ei-
ner Meldung an das Stimmregister, beispielsweise bei einer gesetzlichen Vertretung nach
Artikel 378 ZGB. Dies hat zur Folge, dass die betroffene Person formell ihr Stimm- und Wahi-
recht behélt und ihr auch die Abstimmungs- und Wabhlunterlagen weiterhin zugestellt werden,
obwohl sie unter Umsténden nicht in der Lage ist, sich iiber die Abstimmungsvorlage oder
die zur Wahl stehenden Kandidaten ein Bild zu machen. Der Gesetzgeber hat damit bewusst
in Kauf genommen, dass Menschen mit geistiger Behinderung, psychischer Stérung oder
fortgeschrittener Altersdemenz an Abstimmungen teilnehmen, weil nicht jeder Verlust der
Urteilsféhigkeit zu einer umfassenden Beistandschaft oder zur Wirksamkeit eines Vorsorge-
auftrages fiihrt.

Somit ist die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) nach geltendem Recht nicht
befugt, einer Person im Rahmen einer kombinierten Vertretungsbeistandschaft das Stimm-
und Wahlrecht abzuerkennen. Ob eine Anderung dieser Rechtslage mit Artikel 136 Absatz 1
BV vereinbar wire, kann an dieser Stelle offen bleiben.

Gerne weise ich Sie darauf hin, dass das Parlament in der vergangenen Session den Bun-
desrat beauftragt hat, das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht einer ersten Evaluati-
on zu unterziehen. Wir sind zurzeit daran, diese Evaluation vorzubereiten und werden in die-
sem Rahmen auch die von Ihnen angesprochene Problematik priifen und gegebenenfalls
Verbesserungsvorschldge prasentieren.

Ich hoffe, Ihnen mit diesen Ausfilhrungen gedient zu haben.

Mit freundlichen Griissen
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