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Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben des Nationalrats
Herr Nationalrat

Ruedi Noser, Prasident
Parlamentsgebaude

3003 Bern

Bern, 31. Januar 2014

10.450 Parlamentarische Initiative. "Den Verkauf von Bankkundendaten hart bestra-
fen". Stellungnahme zur Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Nationalrdtinnen und Nationalrate

Wir danken Ihnen fir die Zustellung der Unterlagen vom 20. November 2013 zu randver-
merkter Vernehmlassungsvorlage. Die Plenarversammiung der kantonalen Finanzdirektorin-
nen und Finanzdirektoren (FDK) behandelte die Vorlage der Mehrheit lhrer Kommission am
31. Januar 2014 und nimmt dazu ohne Gegenstimme wie folgt Stellung.

1. Ausgangslage

In den letzten Jahren wurden verschiedentlich Falle bekannt, in denen Bankangestellte
Bankkundendaten an Dritte, insbesondere an auslandische Steuerbehérden verkauft haben.
Die Vorlage will deshalb im Kollektivanlagengesetz, im Bankengesetz und im Borsengesetz
einen als Vergehen ausgestalteten Straftatbestand fiir die Weitergabe und Verwendung flr
sich oder andere von unrechtméssig erworbenen Bankkundendaten schaffen. Wer sich oder
anderen daraus einen Vermégensvorteil verschafft, soll liberdies durch einen qualifizierten,
als Verbrechen ausgestalteten Tatbestand erfasst werden.

2. Beurteilung

Die Vorlage will so Bankdatenhehlerei unter Strafe stellen. Diesem Anliegen kann grund-
sitzlich zugestimmt werden. Indessen ist die allfallige Strafbarkeit von Steuerbehdrden

zu kldren:

» Bankdaten unterliegen dem Bankkundengeheimnis, weshalb von Berufsgeheimnis und
nicht von Geschéftsgeheimnis gesprochen wird. Dieser Unterschied ist entscheidend bei
der Beurteilung der Frage der Verwertung und Herausgabe von Bankkundendaten. Ge-
richtlich ist bisher noch nie geklart worden, ob eine schweizerische Steuerbehérde, die
Kenntnis von Bankdaten erhalt, die widerrechtlich bei einer Bank beschafft wurden, diese
Daten verwenden darf oder nicht. Es gibt einzig den Fall eines liechtensteinischen Treu-
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handers, bei dem steuerrechtlich relevante Daten gestohlen und dem deutschen Fiskus
zur Verfligung gestellt wurden. In der Folge Ubermittelte der deutsche Fiskus schweizeri-
schen Steuerbehdrden ebenfalls diese gestohlenen Daten. Die beim Treuhander gestoh-
lenen Daten betrafen indessen nicht das Bankkundengeheimnis, sondern das Geschifts-
geheimnis der Betroffenen. Das Bundesgericht hat die Verwertung von aus der Verlet-
zung des Geschéftsgeheimnisses stammenden Daten im Nachsteuerverfahren bejaht.
Dies mit der Begrindung, dass die Steuerbehdrden beim Treuhdnder gestiitzt auf Art.
127 Abs. 2 DBG direkt eine Bescheinigung hétten einfordern und damit den Beweis auch
auf andere Weise hatten beschaffen kénnen (BGE 2C_514/2007, E. 3). Diese Méglich-
keit besteht indessen bei Verwendung von Daten, die dem Berufsgeheimnis (Bankge-
heimnis) unterliegen, nicht (Art. 127 Abs. 2 Satz 2 DBG). Die Begriindung des Bundesge-
richtes kann somit nicht einfach auf den vorliegenden Tatbestand Ubertragen werden.

Nach geltender Praxis der Steuerbehérden werden Informationen, die den Behérden
ohne eigenes Zutun zur Kenntnis gelangen, in der Regel ohne Weiteres verwertet. Mit
der Verwertung macht eine Steuerbehorde in der Regel nichts anderes, als alle ihr zur
Verfiigung stehenden Informationen zur Erreichung eines korrekten Veranlagungsergeb-
nisses zu verwerten. Sie erflllt somit letztlich nur ihre Amtspflicht, was grundsatzlich kei-
ne Strafbarkeit begriindet (Art. 14 StGB).

Die geplante Gesetzesvorlage regelt die Frage der Verwertbarkeit nicht direkt, weshalb
sich die Frage stellt, ob sich eine Steuerbehérde, welche die ohne ihr Zutun zugefallenen
Bankdaten verwerten will, sich strafbar macht. Dies ist zumindest vom Wortlaut und vom
Zweck der vorgesehenen neuen Bestimmungen nicht ausgeschlossen. Die Bejahung
der Strafbarkeit von Steuerbehdrden hitte so die faktische Nichtverwertung von
solchen Bankdaten durch Steuerbehérden zur Folge. Wir lehnen dies ab und zie-
hen eine entsprechende politische Klarstellung durch den Gesetzgeber statt durch
die Praxis und Gerichte vor.

Antrag

Wir beantragen lhnen deshalb, bei der gesetzgeberischen Umsetzung der Vorlage sicherzu-
stellen, dass die Verwertung von Bankkundendaten, die Steuerbehérden ohne ihr eigenes
Dazutun zur Kenntnis gelangen und in der Folge bei der Veranlagung ber(icksichtigt werden,
nicht als strafbare Handlung gilt.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unseres Antrages.

Freundliche Grlsse
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