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Mitbericht zum Vernehmlassungsverfahren

Parlamentarische Initiative
Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Ausgleichskasse und IV-Stelle Zug wurden eingeladen, bis zum 1. Februar 2019 einen Mitbericht zum
Vernehmlassungsverfahren tiber den Vorentwurf und erlauternden Bericht der Kommission fur soziale Si-
cherheit und Gesundheit des Standerats zum indirekten Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative zu
erstatten.

Die Ausgleichskasse und IV-Stelle Zug nimmt nachfolgend Stellung.

Antréage

1. Art. 16j Abs. 2 sei dahingehend zu ergénzen, als die Rahmenfrist und der Anspruch bei langerem Spi-
talaufenthalt des neu geborenen Kindes auf Antrag des Vaters ab dem Zeitpunkt beginnen, zu dem
das Kind nach Hause kommt.

2. Der Taggeldanspruch bei einem Wechsel des Arbeitgebers oder bei Aufnahme einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit ist zu regeln.

3. Art. 16k Abs. 4 sei zu streichen. Eventuell sei Art. 16k so zu formulieren, dass die Zahlung der Taggel-
der und der Urlaubstage fur Véater, die den Urlaub wochenweise beziehen, zum gleichen Anspruch
fuhrt wie wenn der Urlaub tageweise bezogen wird.

Il. Allgemeines

Gestlitzt auf verschiedene parlamentarische Vorstdsse stellt die standeratliche Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit ihren Entwurf zur Ein- und Durchflihrung eines Vaterschaftsurlaubs auf Basis
der bestehenden Regelung der Mutterschaftsentschadigung zu Vernehmlassung.

Der Vorentwurf sieht durch die Aufnahme von Zusatzbestimmungen im Bundesgesetz Uiber den Erwerbser-
satz fur Dienstleistende und Mutterschaft (EOG) die Einfuhrung eines Vaterschaftsurlaubes von zwei Wo-
chen in Form von 14 Taggeldern ab der Geburt des Kindes vor. Dieser Urlaub kann zusammenhé&ngend
oder aufgeteilt in einzelne Tage bis sechs Monate nach der Geburt des Kindes bezogen werden. Das Va-
terschaftsgeld belauft sich auf 80 % des durchschnittlichen Lohnes.

Die prasentierte Ldsung ist grundsatzlich zu begrussen. Sie fligt sich technisch ein in das bisherige System
der Mutterschaftsentschadigung, was zumindest keine neue Organisationsstruktur bei den Ausgleichskas-
sen erfordert. Allerdings zeigen sich die Schwierigkeiten im Detail, was wiederum zu héherem Verwal-
tungsaufwand fuhren wird. Diesbeziglich sind im Entwurf noch nicht die aus administrativer Sicht bestmo6g-
lichen Vorgaben getroffen worden.

Wir sehen uns deshalb zu folgenden Bemerkungen zu den einzelnen Elementen veranlasst:
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Il Generelle Bemerkung

Die Vater im Angestelltenverhéltnis haben Anrecht auf zwei Wochen Urlaub bei ihnrem Arbeitgeber. Dieser
stellt das Gesuch fir Taggelder bei der Ausgleichskasse, bei der er Mitglied ist. Die Kasse Uberpriift die
Versicherungsbedingungen, fihrt die Berechnung auf Basis des vor der Geburt des Kindes erzielten durch-
schnittlichen Einkommens aus und tberweist in der Regel die Taggelder an den Arbeitgeber. Werden die
Urlaubstage flexibel bezogen, wird die betroffene Ausgleichskasse die Taggelder im Bedarfsfall entspre-
chend aufteilen. Dadurch kann der administrative Aufwand allerdings erheblich ansteigen. Jede Anderung
der beruflichen Situation des Vaters wahrend den sechs Monaten kann die Umsetzung zusatzlich kompli-
zieren, was einerseits den Arbeitgebern zusatzliche Probleme bereiten kann und andererseits zusatzlichen
Verwaltungsaufwand verursacht. Gleichzeitig bleibt die Situation vor der Geburt des Kindes sowohl fir die
Uberpriifung der Versicherungsvoraussetzungen als auch fiir die Bestimmung des als Basis fir die Be-
rechnung der Hohe der Taggelder geltenden Lohnes massgebend.

Hinsichtlich des grundsatzlichen Leistungsanspruchs und der Leistungshdéhe wird somit jede Veranderung,
welche innerhalb diesen sechs Monaten nach der Geburt eintritt, nicht mehr berticksichtigt, insbesondere
eine Lohnerhdhung oder ein neuer Arbeitsvertrag. Die Anpassung von Art 335c Abs. 3 OR (Verlangerung
der Kundigungsfrist) erlaubt es, die Nachteile dieser Situation teilweise, jedoch nicht vollstandig zu kom-
pensieren, insbesondere dann, wenn der Stellenwechsel innerhalb dieser sechs Monate und vor vollstandi-
gem Bezug der Taggelder zum Voraus geplant war.

Es ist nicht verboten, einen Teil der Taggelder / des Vaterschaftsurlaubs im neuen Arbeitsverhéltnis, also
die zwei Wochen oder einen Teil davon innerhalb der Rahmenfrist von sechs Monaten beim neuen Arbeit-
geber zu beziehen. Die beim neuen Arbeitgeber bezogenen Taggelder werden dann auf der Basis des
Lohnes bei der Geburt berechnet. Diese Situation ist nicht wiinschenswert und es bestehen dazu offene
Fragen.

Fur die Durchflihrungsstellen heisst dies im Zusammenhang mit Wechsel von Arbeitgeber oder Beitrags-
statut (unselbstandige in selbstandige Erwerbstatigkeit), dass die Frage nach der zustéandigen Kasse, der
Priifung der Voraussetzungen, der Berechnung der Taggelder, der Uberweisung und der Kontrolle der ma-
ximalen Anzahl von Taggeldern einen vollig unverhaltnismassig hohen Verwaltungsaufwand generieren
wird. Und der Arbeitgeber ist voribergehend eventuell mit zwei verschiedenen Ausgleichskassen konfron-
tiert.

Um dieser Problematik zu begegnen wére eine Zusatzbedingung wiinschenswert, wonach bei einer Auftei-
lung die Urlaubstage nur bei dem Arbeitgeber bezogen werden kénnen, mit dem bei der Geburt ein Ar-
beitsverhaltnis bestand.

V. Zu einzelnen Elementen der Vorlage

Wir nehmen entsprechend der Nummerierung der gesetzlichen Normen im Vernehmlassungsentwurf Stel-
lung.

1. Art. 16i Anspruchsberechtigte

Die Formulierung der Anspruchsberechtigung fur Vaterschaftsentschadigung schliesst die Begriindung der
Vaterschaft mittels Adoption aus. Die Adoption setzt voraus, dass die adoptionswilligen Personen wéhrend
mindestens eines Jahres fur Pflege und Erziehung des Kindes gesorgt haben (Art. 264 Abs. 1 ZGB). Durch
eingetragene Partnerschaft kann kein Kindesverhaltnis entstehen. Ein Anspruch auf Vaterschaftsurlaub
entsteht nur, wenn innerhalb der sechsmonatigen Rahmenfrist ein Kindsverhaltnis durch Anerkennung
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begriindet wird. Es macht Sinn, die Frage der Adoptionsentschadigung separat zu regeln.

2. Art. 16j Rahmenfrist, Beginn und Ende des Anspruchs

Die Rahmenfrist beginnt mit der Geburt des Kindes (Art. 16j Abs. 2). Daraus ist zu erkennen, dass die
Adoption keinen Anspruch auf Vaterschaftsentschadigung begriinden kann. Will der Gesetzgeber die Va-
terschaftsentschadigung im Sinne einer Adoptionsentschadigung realisieren, wéare die Regelung des Be-
ginns der Rahmenfrist fur diesen Ausnahmefall zu flexibilisieren. Diesbezlglich verweisen die Erlauterun-
gen zu den einzelnen Bestimmungen aber auf die h&ngige parlamentarisch Initiative "Einfiihrung einer
Adoptionsentschadigung”, wozu die Ausgleichskasse bereits im April 2018 Stellung genommen hat.

Die vorgesehene Bestimmung Uber den Beginn des Anspruchs enthalt keine Aufschubmdéglichkeiten fur
den Fall, da das neu geborene Kind einen langeren Spitalaufenthalt hat. Diesbezlglich besteht aber mate-
riell im Wesentlichen kein Unterschied zwischen der familidren Situation von Mittern und Véatern. Beide
sind in diesem Fall nicht oder nur beschrénkt im Stande, eine Beziehung zum Kind aufzubauen und sich in
die veranderte Familiensituation einzuleben. Es rechtfertigt sich nicht, fir Vater eine strengere Lésung als
fir Mitter vorzusehen, sind es doch die Miitter, welche sich unabhangig von einem Spitalaufenthalt des
Kindes auch korperlich von der Geburt erholen kénnen sollten. Fir den Fall des langeren Spitalaufenthaltes
des Kindes ist der Beginn der Rahmenfrist auf den Zeitpunkt anzulegen, zu dem das Kind nach Hause
kommt (Antrag 1).

3. Art. 16k Form der Entschadigung und Anzahl der Taggelder

Im Unterschied zur Mutterschaftsentschadigung kann das Taggeld tageweise bezogen werden, weshalb
genauere Regelungen uber die Abrechnung der Taggelder erforderlich sind.

Die in Absatz 2 bis 4 gewéhlte Formulierung ist allerdings missverstandlich und widerspruchlich. Versteht
man den Begriff "Taggeld" als Entschadigung pro Tag und kdnnen 14 Taggelder beansprucht werden, so
waren nach ein- oder zweiwtchigem wochenweisem Bezug erst funf bzw. zehn Taggelder aufgebraucht
und es bestinde noch Anspruch auf vier weitere Tage. Bei einem tageweisen Bezug der 14 Taggelder
scheint klar zu sein, dass nach dem Bezug von funf bzw. zehn Taggeldern noch zwei bzw. vier weitere
Tage zusatzlich entschadigt werden mussen, weshalb Absatz 4 nur Verwirrung stiftet, weil er etwas vor-
sieht, was ohnehin beansprucht werden kann, namlich 14 Taggelder. Unklar ist deshalb aber auch, ob zwei
zuséatzliche Taggelder auch zwei zusatzliche Urlaubstage bedeuten, oder ob zwei Taggelder ausbezahit
werden sollen, ohne dass daflr Urlaub beansprucht werden kann.

Festgelegt wird nun, dass pro Woche sieben Taggelder ausgerichtet wird. Der Vater muss nach einem
zweiwodchigen Vaterschaftsurlaub am elften Arbeitstag wieder arbeiten gehen. Bezieht jemand nun nach
tageweisem Bezug von zehn Taggeldern nochmals vier Taggelder, und bezieht er sie nicht an Wochenend-
tagen, so bekommt er zusatzlich vier Urlaubstage mehr als derjenige, der wochenweise bezieht, es sei
denn, es werden Taggelder ohne entsprechenden Urlaub ausbezabhilt.

Kurz: Wenn bei wéchigem Bezug auf das (ohnehin freie) Wochenende zwei Taggelder fallen, ist derjenige,
der den Urlaub geschickt auf verschiedene einzelne Arbeitstage verteilt, beziiglich seiner freien Tage be-
vorzugt. Art. 10 k Abs. 4 ist zu streichen oder verstandlicher zu formulieren (Antrag 3).

4. Art. 16l Ho6he und Bemessung der Entschadigung

Keine Bemerkungen.



AUSGLEICHSKASSE ZUG e |V-STELLE ZUG

AHV".,IV

5. Art. 16m Vorrang der Vaterschaftsentschadigung

Die Koordination mit Taggeldern anderer Sozialversicherung ist sorgféaltig zu regeln. Zu beachten ist bei der
Arbeitslosenversicherung, dass bei dieser pro Kalenderwoche fiinf Taggelder ausrichtet werden. Die Vater-
schaftsentschadigung muss in diesem Fall auch die Wochenenden entschadigen (sieben Tage pro Wo-
che). Nur in Bezug auf das UVG sind Vorgaben vorhanden (Art. 16 Abs. 3 UVG). Der tageweise Bezug ist
wohl sehr flexibel, fihrt aber zu aufwendigen Koordinationsarbeiten.

Es stellt sich die Frage, ob nicht auch im AHVG, IVG, MVG und AVIG Anderungen notwendig sind.

6. Anderung weiterer Erlasse

Die Ausfuhrungen zur Erstreckung der Kiindigungsfrist im OR lassen darauf schliessen, dass der Vater-
schaftsurlaub und damit die Taggelder noch beim alten Arbeitgeber bezogen werden sollten, sofern das
Arbeitsverhaltnis nach Beginn der Rahmenfrist beendet werden soll und ein Anspruch auf Vaterschaftsent-
schadigung entsteht. Dies entschéarft zwar die eingangs unter lll. "Generelle Bemerkungen" geschilderte
Problematik, rAumt sie aber nicht aus. Die Erstreckung der Kiindigungsfrist gilt nur, wenn der Arbeitgeber
den Arbeitsvertrag auflést. Zudem kann der Arbeithehmer einen Teil oder den ganzen Vaterschaftsurlaub
beim neuen Arbeitgeber beziehen wollen. Wird der Arbeitsvertrag durch den Arbeitnehmer aufgeldst, ist
das Schicksal seines Vaterschaftsurlaubs nicht geklart. Geht er fur die verbleibenden Tage auf einen neuen
Arbeitgeber Uber? Muss er den Anspruch innerhalb der verbleibenden Kiindigungsfrist beziehen? Falls
diese der Fall ware, kann ein Arbeitgeber im haufigen Fall, in dem wéahrend der Kiindigungsfrist noch ande-
re Ferien bezogen werden kénnen, mit zusatzlichen zwei Wochen Vaterschaftsurlaub in Bedréangnis gera-
ten. Dieser Fall ist nicht geldst und es ist diesbeziiglich Klarheit zu schaffen (Antrag 2).

V. Zu den Auswirkungen

Die Auswirkungen sind im Bericht untertrieben. Zwar kann das System der Vaterschaftsentschadigung in
ein bereits funktionierendes und eingespieltes administratives System integriert werden. Es ist allerdings zu
beachten, dass jedes Kind einen Vater hat. Dementsprechend wird der administrative Aufwand bei jeder
Geburt eines Kindes anstatt nur fir die Mutter auch fur den Vater anfallen, also verdoppelt. Dies unabhén-
gig davon, dass die Leistungen kleiner sind. Die Komplexitat dirfte infolge der Méglichkeit, die Entschadi-
gung tageweise zu beziehen, eher hdoher sein. Zudem werden jeweils mehrere Ausgleichskassen involviert
sein.

VL. Zusammenfassung

Die Vorlage tuber den Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubsinitiative stosst in die richtige Richtung. Sie
lehnt sich eng an die Mutterschaftsentschadigung an und ist deshalb administrativ relativ gut durchfuhrbar.
Es liegen aber einzelne Punkte vor, welche unklar bleiben und unbedingt besser geregelt werden mussen.
So bleiben die effektiven Anspriiche bei ganzwdchigem bzw. lediglich tageweisem Bezug unklar oder sind
zumindest kompliziert formuliert. Das Schicksal der Rahmenfrist bei lAngerem Spitalaufenthalt des Kindes
ist nicht geregelt. Ausserdem bleibt offen, wie der Anspruch bei einem Stellenwechsel gehandhabt werden
muss, wenn der Arbeitnehmer kiindigt. Schliesslich darf der administrative Aufwand im Vergleich zur heuti-
gen Durchfihrung der Mutterschaftsentschadigung nicht unterschéatzt werden. Er dirfte sich bemerkbar
machen.
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Die Einfuhrung eines Vaterschaftsurlaubes von zwei Wochen kann aber grundsétzlich und unter Vorbehalt
der Ausrdumung genannten Mangel unterstitzt werden. Es ist allerdings mit zusétzlichem Verwaltungsauf-
wand und damit verbunden Verwaltungskosten zu rechnen.



