Regierungsrat

Kanton Zug

Auszug aus dem P.rotokoll
Sitzung vom 1. Juli 2008 ek

Versandt am gL JULI 2008

Gesetzgebung
Anderung der Verordnung zum Energiegesetz

Der Regierungsrat,

gestltzt auf § 2 Abs. 3 des Organisationsgesetzes vom 29. Oktober 1998 (BGS 153.1) und § 6
Abs. 2 Bst. a des Energiegesetzes vom 1. Juli 2004 (BGS 740.1),

beschliesst:

1. Die Anderung von § 1 der Verordnung zum Energiegesetz vom 12. Juli 2005
(BGS 740.11) wird in erster Lesung beschlossen.

2. Die Baudirektion wird beauftragt, das Ergebnis dieser ersten Lesung bei den Einwoh-
nergemeinden und Fachkreisen in eine Vernehmlassung zu geben; die Vernehmlas-
sungsfrist dauert bis zum 30. September 2008.

3. Mitteilung mit Bericht und handschriftlichen Anderungen des Verordnungsentwurfes an:

- Baudirektion

- /Energiefachstelle

- Amt fir Umweltschuiz
- Staatskanzlei

Regierungsrat des Kantons Zug

ac b lo

Joachim Eder Tino Jorio
Landammann La»dsthreiber
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A. Der Regierungsrat hat am 29. Januar 2008 einen Beschluss zur Energiepolitik im Kan-
ton Zug gefasst. ,Energie im Kanton Zug; Leitbild, Leitsdtze, Massnahmen* ist eine Standort-
bestimmung und ein Programm. Es betrifft sowohl! die Energieversorgung als auch die Energie-
verwendung. Es richtet sich mit Leitsatz 5 an Bauwillige und an diejenigen, die ein Geb&ude
besitzen. Sie alle sollen nachhaltige energieméssige Qualitat wéhlen und ihr Geb&ude syste-
matisch auf energietechnisch angemessene Erneuerungen und auf Betriebsoptimierungen hin
prifen.

Ein soicher Appell muss jedoch von staatlichen Vorschriften gestiitzt sein, um zu wir-
ken. Entsprechend héalt Massnahme 1a fest, dass ,im Anschiuss an erneuerte Mustervorschrif-
ten der kantonalen Energiedirekiorenkonferenz und der kantonalen Energiefachstellenkonfe-
renz“ der Kanton seine Verordnung zum Energiegesetz dndere. Eine Harmonisierung der Vor-
schriften mit jenen anderer Kantone solle weitergehende und innovative Aktionen nicht aus-
schliessen.

Damit nimmt die Massnahme Bezug auf § 3 des Energiegesetzes vom 1. Juli 2004
(BGS 740.1), wo es heisst, die technischen Anforderungen an die Energieverwendung in Ge-
bauden seien in Koordination mit anderen Kantonen und unter Berlcksichtigung der Normen,
Empfehlungen und Richtlinien privater Vereinigungen festzulegen.

B. Mit Beschluss vom 4. April 2008 hat die Konferenz kantonaler Energiedirektoren die
erstmals im Jahre 2000 erarbeiteten ,Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich”
(MuKEn 2000) in einer stark Uberarbeiteten Fassung verabschiedet. Damit ist der Weg frei, um
Massnahme 1a nach Regierungsratsbeschiuss vom 29. Januar 2008 umzusetzen.

C. Die MuKEn 2008 sind nach Auffassung der Konferenz kantonaler Energiedirektoren mit
ihren deutlich verschérften Anforderungen an Bau und Betrieb von Gebauden wenigstens in
den Teilen B bis H des so genannten Basismoduls von den Kantonen umzusetzen. Die Uber-
nahme des Basismoduls gilt als dringliche Empfehiung der Konferenz. Die Teile B bis G enthal-
ten den Wéarmeschutz von Gebauden, die Anforderungen an haustechnische Anlagen, den
Hochstanteil an nicht erneuerbaren Energien bei Neubauten, die verbrauchsabhéngige Heiz-
und Warmwasserkostenabrechnung in Neubauten und bei wesentlichen Erneuerungen, die
Warmenutzung bei Elektrizitdtserzeugungsanlagen und einen Abschnitt Uber so genannte
Grossverbraucher. Der Teil H betrifit den Geb&dudeenergieausweis der Kantone. Die weiteren
Module betreffen die verbrauchsabhangige Heizkostenabrechnung in bestehenden Bauten, die
Anwendung der SIA-Norm 380/4, die Heizung im Freien und Freiiuftbader, die Energieverwen-
dung in Ferienhdusern usw.

Das Basismodul in seinem Umfang des dringend flr die kantonale Energiegesetzge-
bung empfohienen Bereichs ist darauf zu prifen, wie es ins Recht des Kantons Zug eingefligt
werden kann. Dass eine Umsetzung angezeigt ist, liegt auf der Hand, da einerseits der Grund-
satzbeschluss des Regierungsrates am 29. Januar 2008 gefallen ist und andererseits die ande-
ren Kantone allesamt Bereitschaft signalisiert haben, diese Gesetzgebung anzugehen.

D. Bei den Teilen B bis H des Basismoduls handelt es sich um technische Vorschriften.
Sie sind teils den Normen des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins SIA ent-
lehnt, an wenigen Orten gehen sie einen Schritt weiter. Grundiegend ist nach wie vor die Norm
380/1 ,Thermische Energie im Hochbau® des SIA. Auf der anderen Seite ist die Anforderung an
- den winterlichen Wéarmeschutz von Gebauden nach den MuKEn 2008 nichts anderes als eine
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Verscharfung von Grenzwerten nach der SIA-Norm 380, Ausgabe 2007, um rund 30 %, so dass
diese Grenzwerte nahe an die geltenden Zielwerte der Norm geriickt werden; Zielwerte sind
nach Versténdnis des SIA anzusireben, miissen jedoch nicht zwingend eingehalten werden.

Der SIA hat mit Schreiben vom 21. April 2008 eine Anderung der Norm 380/1 ,Thermi-
sche Energie im Hochbau“ bis zum 20. Juni 2008 in die Vernehmlassung gegeben. Diese An-
derung bezweckt eine Gleichstellung der Grenzwerte als Anforderungen an Geb&ude mit jenen
der MuKEn 2008. Die Anderung dirfte kaum bestritten werden, so dass von einer Harmonisie-
rung der Fachnorm mit der Empfehlung der Konferenz kantonaler Energiedirektoren in diesem
Bereich auszugehen ist. Der SIA erwartet die interne Genehmigung der Norm im August/Sep-
tember. Anschliessend stellt er die Norm vereinsintern flr eine Rekursfrist von 30 Tagen auf
die Probe. Die Publikation der gednderten Norm wird noch dieses Jahr erwartet, so dass sie
per 1. Januar 2009 in Kraft treten kann.

E. Die Verordnung zum Energiegesetz vom 12, Juli 2005 (BGS 740.11) hélt in § 1 die An-
forderungen an den Warmeschutz von Gebauden und an haustechnische Anlagen fest. Der
Regierungsrat hat damit seine Befugnis und Aufgabe nach § 6 Abs. 2 Bst. a des Energiegeset-
zes erfllit, wonach er auf dem Verordnungsweg die Einzelheiten der Anforderungen insbeson-
dere technischer Art beziiglich der Energieverwendung in Geb&aude zu regeln hat. Die umfas-
send delegierte Zustandigkeit hat der Regierungsrat benutzt, um auf die Normen des SIA zu
verweisen. In der Verordnung heisst es, die Norm mit dem von der Baudirektion bezeichneten
Ausgabedatum sei verbindlich.

Die Frage lautet, ob es nach wie vor bei der Verweisung auf SIA-Normen geméss bis-
herigem Paragraphen 1 der Verordnung zum Energiegesetz sein Bewenden haben kann oder
ob nicht eine wesentliche Ausweitung der Verordnung nétig ist, weil die Teile B bis H der
MuKEn 2008 Ubernommen werden sollen.

Teil B Uber den Warmeschutz von Gebauden verweist auf die Norm 380/1 ,Thermische
Energie im Hochbau®, Ausgabe 2007, und ist von einem Kommentar und von angehéngten Ta-
bellen &hnlich wie in der SIA-Norm selber begleitet. Mit einer Verweisung bereits auf die geén-
derte SIA-Norm, mutmasslich Ausgabe 2008, ist dasselbe erreicht wie mit Teil B dieses Mo-
duls. Die Anforderungen und der Nachweis des sommerlichen Warmeschutzes sind auf die
SIA-Norm 382/1, Ausgabe 2007, bezogen. Der Passus Uber Befreiung und Erleichterungen ist
nichts anderes als Ausdruck der Verhaltnismassigkeit, ebenfalls jener lber Kihl- und TiefkGhl-
rdume sowie Gewachshéuser und beheizte Traglufthallen.

Teil C Uber die Anforderungen an haustechnische Anlagen verpflichtet neu zu konden-
sierenden Heizkesseln, wie sie marktgéngig sind, jedoch noch nicht durchwegs eingebaut wer-
den, wo neue Kessel zum Einsatz gelangen. Der Abschnitt Uber ortsfeste elektrische Wider-
standsheizungen bedeutet ein Verbot, das andernorts bereits gilt, nicht aber schon im Kanton
Zug. Weitere Einzelheiten ergeben sich aus der SIA-Norm 384.201 in Bezug auf elekirische
Notheizungen bei Luft-/'Wasser-Warmepumpen. Die Anforderung an Wassererwérmer und
Warmespeicher, die wéahrend der Heizperiode zusammen mit der Raumheizung betrieben wer-
den kdnnen, sonst aber in erster Linie mittels erneuerbarer Energien funktionieren sollen, ist
fir den Kanton Zug neu. Andernorts ist sie bereits Pilicht. Die Warmeverteilung und Abgabe
deckt sich nach Kommentar im Wesentlichen mit dem Entwurf zur neuen Norm SIA 384/1. Die
Klausel Uber die Abwarmenutzung ist in § 3 des Energiegesetzes bereits enthalten. Liftungs-
technische Anlagen sind weitgehend nach SIA-Norm 382/1, Ausgabe 2007, normiert. Gleiches
gilt fur die Warmedammung solcher Anlagen. Die Klhlung, Be- und Entfeuchtung der Raumiuft
ist eine Doméne der SIA-Norm 382/1, Ausgabe 2007.
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Teil D steht fir den Hochstanteil an nicht erneuerbaren Energien bei Neubauten und
Erweiterungen von bestehenden Bauten. Ein direkter Bezug zu SIA-Normen fehlt bei diesem
Punkt. Allerdings heisst es in der Dokumentation D0216, SIA Effizienzpfad Energie, die De-
ckung des Heizwarmebedarfs solle mit grossem Anteil an erneuerbaren Energien geschehen
(Kapitel V Massnahmen, Ziffer 1.2, Massnahmen Raumklima). Die so genannte 80 %/20 %-
Regel ist andernorts jedoch Pflicht und geht auf § 9 Abs. 3 Bst. a des eidgendssischen Ener-
giegesetzes vom 26. Juni 1998 in der Fassung des Stromversorgungsgesetzes vom 23. Mérz
2007 zuriick; der Bund schreibt den Kantonen vor, dass sie Vorschriften erlassen missen unter
anderem Uber den maximal zulassigen Anteil nicht erneuerbarer Energien zur Deckung des
Warmebedarfs fiir Heizung und Warmwasser. Die MuKEn 2008 listet elf Méglichkeiten auf, wie
in der Praxis damit umgegangen werden kann, ohne die eine oder andere in den Vordergrund
stellen zu wollen.

Teil E handelt von der verbrauchsabhéngigen Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung
in Neubauten und bei wesentlichen Erneuerungen. Die Rede ist von flinf oder mehr Nuizeinhei-
ten, die mit den nétigen Geraten zur Erfassung des individuellen Wéarmeverbrauchs fir Heizung
und Warmwasser auszurlsten seien. Nach § 4 des Energiegesetzes sind es sieben Nutzeinhei-
ten. Das Bundesrecht schreibt keine Anzah! vor. Auch die Ausrilstungspflicht bei wesentlichen
Erneuerungen ist im Kanton Zug bereits geregelt, woflr auf § 3 Abs. 2 des Energiegesetzes
hinzuweisen ist; danach sind bestehende Gebaude und ihre Anlagen mit denjenigen Teilen an
die technischen Anforderungen anzupassen, die wesentlich gedndert, umgenutzt oder erneuert
werden.

Die Abrechnung der individuell gemessenen Verbrauchsdaten verweist im Kommentar
auf das Abrechnungsmodell des Bundesamies flr Energie, gleich wie § 4 der geltenden Ver-
ordnung zum Energiegesetz.

Teil F Uber die Warmenutzung bei Elektrizitdtserzeugungsanlagen ist eine Spezialregel,
fur die der Kanton Zug dem Regierungsrat mit § 6 Abs. 2 Bst. B eine Regelungskompetenz ge-
geben hat. Die Warmenutzung bei Elektrizititserzeugungsanlagen ist jedoch im Kanton Zug
kein vordringliches Thema, weil weder Anlagen mit fossilen Brennstoffen noch solche mit gas-
férmigen Brennstoffen weit verbreitet sind. Auf eine sofortige Umsetzung dieses Teils F von
Modul 2 ist zu verzichten, weil die Umsetzung des Stromversorgungsgesetzes vom 23. Mérz
2007, die noch folgt, den passenderen Rahmen bietet.

Teil G betrifft die so genannten Grossverbraucher mit einem jahrlichen Wéarmever-
brauch von mehr als finf Gigawattstunden oder einem jahrlichen Elektrizitatsverbrauch von
mehr als 0,5 Gigawattstunden. Sie ,kénnen“ nach MuKEn 2008 durch die zustandige Behbrde
verpflichtet werden, ihren Energieverbrauch zu analysieren und zumutbare Massnahmen zur
Verbrauchsoptimierung zu realisieren. - Diese Kann-Vorschrift hat keinen Bezug zu SIA-Nor-
men, sondern ist politisch zu werten. Wer grossen Energiebedarf hat, soll sich besonders an-
strengen, um sein Verbrauchsverhalten zu analysieren und dann aber zumutbare Massnahmen
zur Optimierung zu treffen. Der Kanton Zug beschreitet geméss Regierungsratsbeschluss vom
29. Januar 2008 mit Leitsatz 4 und Massnahme 4b den Weg von Commitments. Diese flihren
weiter als eine Kann-Vorschrift nach Bst. G.

Teil H betrifft den Gebaudeenergieausweis. Dieser ist nach § 5 Abs. 3 der Verordnung
zum Energiegesetz vom 12. Juli 2005 im Kanton Zug bereits eingefiihrt, wenn auch noch nicht
verbreitet.
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F. Uberblickt man nun die MuKEn in ihren fiir die Umsetzung in den Kantonen dringend
empfohlenen Teilen und vergleicht mit der Gesetzgebung im Kanton Zug, so ist § 1 der Verord-
nung zum Energiegesetz vom 12. Juli 2005 anzupassen. Die wesentlichste Anpassung wére
die Verweisung auf die SIA-Norm 380/1, kiinftige Ausgabe 2008, wenn es nicht die Baudirek-
tion bereits in der Hand hatte, die Verbindlichkeit dieser Norm festzuhalten. Die Baudirektion
wird dies auch tun, sobald der SIA die Norm mit der Anpassung an die MuKEn freigegeben hat.
Im Weiteren sind Regelungen zu fossil betriebenen Heizkesseln, elektrischen Widerstandshei-
zungen, Wassererwarmern und Warmespeichern (Boilern) und zur so genannten 80 %/20 %-
Regel notig. Alles Weitere ergibt sich aus den SIA-Normen. Was sonstwie zu den Teilen B bis
G in den MuKEnN 2008 steht, soll wegleitend sein.

Die Verordnung zum Energiegesetz bedarf einiger weniger Anpassungen, um der drin-
genden Empfehlung der Konferenz kantonaler Energiedirektoren und dem Regierungsratsbe-
schluss vom 29. Januar 2008 folgen zu kénnen. Diese Anpassungen finden sich neu in § 1 der
Verordnung.

G. Die technischen Fortschritte sind kaum je kostenneutral zu erzielen, auch nicht im
Hochbau. Dabei muss nicht von vornherein von Kostensteigerungen die Rede sein, es konnen
auch Kostensenkungen eintreten. Wesentlich kommt es darauf an, wie lange ein Geb&aude in
seiner Grundstruktur stehen bleibt und dabei energietechnisch wesentliche Gegebenheiten un-
verrickbar sind.

Die zeitgemasse Planung von Gebauden geht von vornherein von energietechnischen
Erkenntnissen aus. Die Gebaudehllle und die haustechnischen Einrichtungen fallen kosten-
massig ins Gewicht, die energiebewusste Planung kann jedoch die Kosten driicken. Erfahrun-
gen mit der MINERGIE-Bauweise belegen, dass die Mehrkosten gegentber konventioneller
Bauweise bis rund 6 % betragen. Die MuKEn 2008 vermittelt einen Standard, der nahe bei
MINERGIE liegt.

Wenn man die Gebaudehllle ailein ins Visier nimmt, ist beispielsweise ein Glas-U-Wert
von 0,7 anstelle eines solchen von 1,1 mit Mehrkosten von ca. Fr. 60.-- pro Quadratmeter Glas
verbunden. Uber die ganze Gebéaudehiille gesehen werden die Mehrkosten bei etwa Fr. 10.--
bis Fr. 25.-- pro Quadratmeter liegen.

Alle diese Rechnungen sind Annahmen. Die Entwicklung lasst sich nicht genau prog-
nostizieren. Sicher ist, dass Werthaltigkeit eines Geb&udes eher gegeben ist, wenn es einen
aktuellen technischen Standard verkérpert.

H. Die Baudirektion hat mit Ermachtigung des Regierungsrats vom ... die Anderung der
Verordnung zum Energiegesetz in eine Vernehmlassung bei den Einwohnergemeinden und bei
Fachkreisen gegeben. Das Ergebnis lautet wie folgt: ...



