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Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren
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1. In Klirze

Der Kanton Zug und seine Gemeinden verfigen Gber einen leistungsfahigen Feuer-
schutz. Die Feuerwehren sind effektive und schnell verfugbare Ersteinsatzmittel bei
Branden und Elementarereignissen. Die gesetzlichen Grundlagen des Feuerschutzes aus
dem Jahr 1994 wurden letztmals im Jahr 20009 teilweise Uberarbeitet. In der Zwischenzeit
haben die Rahmenbedingungen wiederum Anderungen erfahren, insbesondere durch
das neue Gebaudeversicherungsgesetz. Daher bedarf das Feuerschutzgesetz einer Teil-
revision in mehreren Punkten.

Neues Gebaudeversicherungsgesetz

Mit dem Inkrafttreten des neuen Gebaudeversicherungsgesetzes wurde das bisherige kantona-
le Amt fur Feuerschutz aufgehoben und in die Gebaudeversicherung Zug integriert. Erste Er-
fahrungen haben gezeigt, dass die Rolle der Gebaudeversicherung Zug und ihres Verwaltungs-
rates sowie deren Aufgaben und Kompetenzen in Bezug auf den Feuerschutz an die neuen
Gegebenheiten angepasst werden sollten. Die Geb&audeversicherung Zug soll kiinftig mehr
Kompetenzen im Bereich des Feuerschutzes erhalten, beispielsweise hinsichtlich der Festle-
gung technischer Regelungen und im Bereich der Finanzierung des Feuerwehrwesens.

Anderung der Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden im Bereich des vor-
beugenden Brandschutzes

Bislang war der vorbeugende Brandschutz in erster Linie Aufgabe der Gemeinden. Dem Kan-
ton bzw. der Gebaudeversicherung Zug kamen nur Aufgaben in bestimmten Bereichen zu. Im
Hinblick auf einen einheitlichen und effizienteren Vollzug des Feuerschutzes ist die alleinige
Zustandigkeit der Gebaudeversicherung Zug fir den vorbeugenden Brandschutz die beste L 6-
sung, insbesondere im Hinblick auf die vorgesehene Reduktion der periodischen Brandschutz-
kontrollen auf das erforderliche Minimum. Mit der vorliegenden Teilrevision des Feuerschutz-
gesetzes wird dieses Vorhaben umgesetzt. Die Gemeinden werden von ihren Aufgaben im Be-
reich des vorbeugenden Brandschutzes entbunden und damit personell und finanziell entlastet.
Der vorbeugende Brandschutz wird zukUnftig allein durch die Gebaudeversicherung Zug wahr-
genommen. Dies erlaubt effizientere Ablaufe. Bei der Gebaudeversicherung Zug sollen diese
neuen Aufgaben kostenneutral ibernommen werden, so dass den Pramienzahlerinnen und
Pramienzahlern keine zusatzlichen Kosten entstehen.

Weitere Anderungen

Seit dem Erlass des Feuerschutzgesetzes sind in verschiedenen weiteren Bereichen Verande-
rungen und Entwicklungen eingetreten, welche eine Anpassung des Gesetzes erfordern. So
sollen beispielsweise die Aufgaben der Zuger Feuerwehren an die Vorgaben der Konzeption
Feuerwehr 2015 der Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS) angepasst werden. Weitere Ande-
rungen betreffen die Vereinheitlichung des Rechtsmittelwegs in den Bereichen Feuerschutz
und Gebaudeversicherung sowie die Abschaffung der Feuerschutzkommission. Zudem soll der
Gebaudeversicherung Zug die Mdglichkeit gegeben werden, mit finanziellen Beitragen Mass-
nahmen zum Schutz von Geb&duden vor Elementarschaden zu unterstitzen. Schliesslich soll
auch die gesetzliche Regelung der Stutzpunktfeuerwehr den aktuellen Gegebenheiten ange-
passt und flexibler gestaltet werden.

2. Ausgangslage

Das Gesetz uiber den Feuerschutz vom 15. Dezember 1994 (BGS 722.21; nachfolgend als
«Feuerschutzgesetz» bezeichnet und mit «<kFSG» abgekirzt) regelt mit der dazugehorigen Ver-
ordnung vom 21. Marz 1995 (BGS 722.211; nachfolgend als «Feuerschutzverordnung» be-
zeichnet und mit «FSV» abgekirzt) samtliche baulichen, technischen und organisatorischen
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Massnahmen des vorbeugenden Brandschutzes sowie das Feuerwehrwesen im Kanton Zug

(8 1 FSG). Der vorbeugende Brandschutz umfasst die allgemeinen Sorgfalts- und Duldungs-
pflichten, die Brandschutzvorschriften und die darauf basierende Brandschutzbewilligung fur
Gebé&ude und Anlagen, die Feuerschau (Brandschutzkontrolle) sowie den Kaminfegedienst und
den Blitzschutz (88 10 ff. FSG). Das Feuerwehrwesen dient der Bekdmpfung von Schaden
durch Feuer-, Elementar- oder andere Ereignisse. Sowohl der vorbeugende Brandschutz als
auch das Feuerwehrwesen sind derzeit noch in erster Linie Aufgaben der Einwohnergemein-
den. Vorbehalten bleiben die dem Kanton zugeordneten Zustandigkeitsbereiche (8 2 FSG).
Soweit dem Kanton Feuerschutzaufgaben zukommen, werden diese durch die Gebaudeversi-
cherung Zug wahrgenommen (8§ 3 Abs. 3 FSG).

3. Griunde fur eine Teilrevision des Feuerschutzgesetzes
3.1. Neues Gebaudeversicherungsgesetz

Mit der Totalrevision des Gesetzes Uber die Gebaudeversicherung vom 25. August 2016 (Ge-
baudeversicherungsgesetz, GebVG; BGS 722.11) wurde das bisherige kantonale, der Sicher-
heitsdirektion unterstellte Amt fir Feuerschutz mit Wirkung per 1. Januar 2018 aufgehoben und
der kantonale Feuerschutz vollstandig in die Gebdudeversicherung Zug integriert. Die Brand-
verhlitung und Brandbekampfung wurden unter die einheitliche Leitung der Gebaudeversiche-
rung Zug gestellt. Aufgrund der Integration des Amts fur Feuerschutz in die Gebaudeversiche-
rung Zug soll eine generelle Uberpriifung der Zustandigkeiten im Bereich des Feuerschutzes
erfolgen, da die Gebaudeversicherung Zug, welche die Feuerschutzaufgaben des Kantons
wahrnimmt, eine neue Organisation erhalten hat. Insbesondere muss die Rolle des Verwal-
tungsrats der Gebaudeversicherung Zug im Bereich des Feuerschutzes festgelegt werden. Im
Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 8. September 2015 zur Totalrevision des Gebau-
deversicherungsgesetzes (Vorlage Nr. 2553 — Laufnummer 15017, S. 25) wurde bereits darauf
hingewiesen, dass im Anschluss an dieses Vorhaben auch eine Revision des Feuerschutzge-
setzes erfolgen muss. Schliesslich sind auch einige rein redaktionelle Anderungen des Feuer-
schutzgesetzes aufgrund der Aufhebung des Amts fir Feuerschutz bzw. dessen Integration in
die Gebaudeversicherung Zug erforderlich.

3.2. Uberprufung der Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden im Bereich
des vorbeugenden Brandschutzes

Der Regierungsrat lancierte in den vergangenen Jahren ein Projekt zur Reform des Kantonalen
Finanzausgleichs. Im Rahmen dieser Reform sollte die Aufgabenverteilung zwischen dem Kan-
ton und den Gemeinen in einzelnen Bereichen Uberprift und gegebenenfalls angepasst wer-
den. Einer der angesprochenen Bereiche betraf die Aufgabenverteilung zwischen dem Kanton
und den Gemeinden im Bereich des vorbeugenden Brandschutzes. Da diese Thematik zugleich
auch die vorliegende Teilrevision des Feuerschutzgesetzes betrifft, beschloss der Regierungs-
rat, dies im vorliegenden Revisionsvorhaben weiterzuverfolgen.

Die Einwohnergemeinden, die Sicherheitsdirektion und die Gebaudeversicherung Zug setzten
aus diesem Grund eine gemeinsame Arbeitsgruppe ein, um diese Zustandigkeiten zu Uberpri-
fen. Die Arbeitsgruppe prifte verschiedene Organisationsmodelle des vorbeugenden Brand-
schutzes (Zentralisierung, Regionalisierung und Beibehaltung des Status quo) sowie die Ablau-
fe bei der Erteilung von Brandschutzbewilligungen und der Feuerschau. Der Regierungsrat ge-
langte gestitzt auf die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe zum Schluss, dass eine Zentralisierung
dieser Aufgaben bei der Geb&audeversicherung Zug die wirtschaftlich und organisatorisch beste
Ldsung ist. Daher soll dieses Vorhaben im Rahmen der vorliegenden Teilrevision des Feuer-
schutzgesetzes umgesetzt werden.
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3.3. Konzeption Feuerwehr 2015 der Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS)

Die Konzeption Feuerwehr 2015 der FKS enthélt eine Zielsetzung und zehn Grundsatze zur
Ausgestaltung des Feuerwehrwesens in den Kantonen. Diese Vorgaben dienen der Uberpri-
fung und Festlegung der notwendigen Anpassungen in den einzelnen Kantonen. Den zustandi-
gen kantonalen Feuerwehrbehérden — im Kanton Zug der Gebaudeversicherung Zug — obliegt
es, das Feuerwehrwesen in ihrem Kanton entsprechend zu tUberprifen und an die schweizeri-
schen Vorgaben anzupassen. Die derzeitige Feuerwehrorganisation im Kanton Zug beruht auf
der vom damaligen Amt fir Feuerschutz im Jahr 1999 erstellten Richtplanung und der dazuge-
hdrigen Richtplanung Plus vom August 2003. Diese beiden Richtplanungen basieren wiederum
auf den Vorgaben des Konzepts Feuerwehr 2000 Plus der Vorgangerorganisation der FKS.

Das Feuerwehrinspektorat der Gebaudeversicherung Zug erarbeitete einen Grundlagenbericht
(«Konzept Feuerwehr 2015 Kanton Zug»), um auf der Basis einer Gegeniberstellung der Vor-
gaben der FKS und der aktuellen Situation im Kanton Zug den Handlungsbedarf zu eruieren.
Auf Grund dieser Ergebnisse erfolgte in Zusammenarbeit mit den Zuger Einwohnergemeinden
die Umsetzung der prioritaren Schwerpunkte bis Mitte 2017. Der grosste Teil der Umsetzung
betraf personelle, materielle und organisatorische Aspekte und konnte vom Feuerwehrinspekto
rat und den Einwohnergemeinden selbst vorgenommen werden. Daher sind diese Bereiche
nicht Gegenstand der vorliegenden Teilrevision des Feuerschutzgesetzes. Materielle Anderun-
gen des Feuerschutzgesetzes sind indes im Bereich des Auftrags der Feuerwehren ndétig und
sollen mit der vorliegenden Teilrevision erfolgen

4. Wesentliche Anderungen der vorliegenden Teilrevision
4.1. Trennung von politischen und technischen Regelungen des Feuerschutzes

Mit dem neuen Gebaudeversicherungsgesetz wurde der kantonale Feuerschutz vollstandig in
die Gebaudeversicherung Zug integriert. Das der Sicherheitsdirektion zugeteilte, von der Ge-
baudeversicherung Zug gefiuhrte Amt fir Feuerschutz wurde per 31. Dezember 2017 aufgeho-
ben und in die Gebaudeversicherung Zug integriert. Brandverhitung und Brandbekampfung
wurden damit unter die einheitliche Leitung der Gebaudeversicherung Zug gestellt.

Ziel der Teilrevision des Feuerschutzgesetzes ist es — analog zum Geb&audeversicherungsge-
setz —, die technischen Aspekte des Feuerschutzes von dessen politischen Fragen zu trennen.
Der Regierungsrat soll diejenigen Bereiche regeln, die Uberwiegend politischer Natur sind oder
die Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons Zug in ihren Rechten und Pflichten unmittel-
bar betreffen. Dies sind die Festsetzung des Altes fiir das Ende der Feuerwehrpflicht (§ 40
Abs. 3 FSG) und die Anpassung der Ersatzabgabe fiir den Feuerwehrdienst an die Teuerung
(8 43 Abs. 3 FSG). Regelungen, die Uberwiegend technischer Natur sind, sollen hingegen in
die Zustandigkeit der Gebaudeversicherung Zug uberfuhrt werden. Dies betrifft die Kontrollin-
tervalle der Feuerschau (Brandschutzkontrolle, § 19 FSG). Mit diesen technischen Ausfiih-
rungsbestimmungen sollen Brande verhindert werden. Die Gebaudeversicherung Zug, welche
die im Kanton gelegenen Gebdude gegen Brande versichert, ist die Fachbehérde fir diese
Fragen und soll entscheiden, in welchen Abstdnden diese Kontrollen erfolgen missen. Die Ge-
baudeversicherung Zug kann auf diese Weise auf technische Entwicklungen rasch reagieren
und die Vorschriften den neuen Gegebenheiten anpassen. Bei der Festlegung der Kontrollin-
tervalle der Feuerschau dréangt sich dies auch schon aus dem Grund auf, dass die Gebaude-
versicherung Zug zukunftig fur den gesamten vorbeugenden Brandschutz zustandig sein soll.
Es ist nur konsequent, dass diejenige Behorde die Kontrollintervalle festlegt, welche die Brand-
schutzkontrollen durchfihrt und im Brandfall als Versicherung leistungspflichtig wird. Dem Ver-
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waltungsrat der Gebaudeversicherung Zug soll daher die Kompetenz und Aufgabe erteilt wer-
den, diesen Bereich in einem Reglement zu regeln.

Eine Zusténdigkeitstubertragung soll schliesslich auch beim Erlass des Gebuhrentarifs fir Ver-
richtungen der Gebaudeversicherung im Bereich des kantonalen Feuerschutzes erfolgen (§ 49
FSG). Bislang wurde dieser Tarif vom Regierungsrat festgelegt. Eine entsprechende Regelung
findet sich in 88 26—-27 FSV. Diese Kompetenz soll auf den Verwaltungsrat der Gebaudeversi-
cherung Zug Ubertragen werden. Es ist nur folgerichtig, dass die Gebaudeversicherung Zug als
offentlich-rechtliche Anstalt mit eigenem Budget selbst dariiber entscheidet, welche Geblihren
sie fur die Deckung ihrer Aufwendungen im Bereich des Feuerschutzes bendtigt und erheben
will. Ihr Verwaltungsrat wird diese Gebihren in einem entsprechenden Reglement festlegen
und dieses Reglement auf seiner Website publizieren. Er ist dabei wie bei allen Gebihren an
das Aquivalenz- und das Kostendeckungsprinzip sowie an den Grundsatz der Rechtsgleichheit
gebunden.

4.2. Festlegung der Feuerschutzbeitrage durch die Gebaudeversicherung Zug

Feuerschutzbeitrage tragen zur Finanzierung der Aufgaben des vorbeugenden Brandschutzes
und des Feuerwehrwesens bei. Ihre Voraussetzungen und Hohe werden derzeit vom Regie-
rungsrat bestimmt. Der Regierungsrat hat in der Feuerschutzverordnung entsprechende Rege-
lungen erlassen (8§ 10, 88 14-15 und 88 19-25 FSV). Es handelt sich dabei um Beitrage an die
Ldschwasserversorgung in den Gemeinden (88 14-15 FSV), um Beitrdge an die Anschaffung
von Material und Fahrzeugen der Stitzpunkt- und Gemeindefeuerwehren (8§ 19-25 FSV) so-
wie um Beitrage an den Aufwand der gemeindlichen Feuerschau (8 51 Abs. 1 Bst. b FSG und
§ 10 FSV). Diese Feuerschutzbeitrage werden nicht vom Kanton, sondern von der Gebaude-
versicherung Zug bezahlt. Die finanziellen Mittel stammen aus den Geb&udeversicherungspré-
mien (8 51 Abs. 3 FSG). In der Grundpréamie fur die Gebaudeversicherung ist die Feuerschutz-
abgabe enthalten (8 22 Abs. 2 Bst. b und § 23 Abs. 2 GebVG). Unter dem neuen Gebaudever-
sicherungsgesetz ist der Verwaltungsrat fur die Festsetzung der einheitlichen Grundpramie zu-
standig (8 23 Abs. 1 GebVG). Er regelt auch die Aufteilung der Grundpramie auf die Versiche-
rung und den Feuerschutz (8§ 23 Abs. 3 GebVG). Diese Kompetenz setzt voraus, dass der Ver-
waltungsrat auch Uber die Voraussetzungen und die Hohe der Feuerschutzbeitrdge bestimmen
kann. Nur wenn er die H6he der Ausgaben fir den Feuerschutz beeinflussen kann, kann er die
Aufteilung der Grundpramien auf Versicherung und Feuerschutz wahrnehmen. Daher sind die
bislang dem Regierungsrat zugeteilten Kompetenzen hinsichtlich der Festsetzung der Feuer-
schutzbeitrage auf den Verwaltungsrat der Gebaudeversicherung Zug zu tbertragen.

Uber die Festlegung der Hohe und der Voraussetzungen der Feuerschutzbeitrage kann mass-
geblich Einfluss auf die Ausgestaltung und die Ausriistung des Feuerwehrwesens im Kanton
Zug genommen werden. Fiir die Organisation, Koordination, Ausstattung und Uberwachung der
Feuerwehren im Kanton Zug ist die Gebaudeversicherung Zug zustandig (8§ 9 Abs. 2 Bst. a, ¢
und d FSG). Auch aus diesen Griinden ist es angezeigt, dem Verwaltungsrat der Geb&udever-
sicherung Zug die Kompetenz zur Festlegung der Voraussetzungen und der Hohe der Feuer-
schutzbeitrage zu erteilen. Damit wird sichergestellt, dass die materiellen und personellen Be-
stdnde der Zuger Feuerwehren zweckméssig und kosteneffizient sind sowie dass sie der aktu-
ellen Richtplanung und dem aktuellen Feuerwehrkonzept entsprechen. Zugleich kann auf diese
Weise das Verfahren fir die Prifung von Gesuchen um Gewahrung von Feuerschutzbeitrdgen
vereinfacht und effizienter gemacht werden. Die Gebaudeversicherung Zug soll als fachkompe-
tente Behdrde kiinftig die Beitragsgesuche selbstandig prifen und beurteilen. Durch die Zentra-
lisierung dieser Aufgaben bei der Gebaudeversicherung Zug fallt bei dieser kein Mehraufwand
an. Dem Regierungsrat verbleibt die Kontrolle Gber die Tatigkeit der Gebaudeversicherung Zug
in diesem Bereich, indem er das Budget der Gebdudeversicherung Zug, in welchem auch die
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Feuerschutzbeitrdge ausgewiesen werden, zur Kenntnis nimmt und die Jahresrechnung und
den Geschaftsbericht genehmigt (8 6 Abs. 2 Bst. e GebVG).

4.3. Ubertragung des vorbeugenden Brandschutzes in die alleinige Zustandigkeit der
Gebaudeversicherung Zug

4.3.1 Ausgangslage

Der im Feuerschutzgesetz geregelte vorbeugende Brandschutz umfasst die Bereiche der Sorg-
falts- und Duldungspflichten (88 10-12 FSG), der Brandschutzvorschriften (§ 13a f. FSG), der
Brandschutzbewilligung (88 15-18 FSG), der gemeindlichen Feuerschau (88 19-23 FSG) und
des Kaminfegedienstes (88 24-27 FSG). Bislang liegt die Zustandigkeit im Bereich des vor-
beugenden Feuerschutzes hauptsachlich bei den Einwohnergemeinden. Der Kanton bzw. die
Gebaudeversicherung Zug sind einzig fur die im Feuerschutzgesetz explizit bezeichneten Be-
reiche zustandig (8 2 FSG). So werden beispielsweise besonders anspruchsvolle Gesuche um
Brandschutzbewilligungen nicht von den Gemeinden, sondern von der Gebaudeversicherung
Zug beurteilt (§ 16 Abs. 2 FSG). Eigentliche Fachbehdrde im Bereich des vorbeugenden
Brandschutzes ist daher die Geb&udeversicherung Zug, welche Uber entsprechend ausgebilde-
te und erfahrene Mitarbeitende (Brandschutzfachleute) verfiigt. Im Gegenzug sind die fur den
vorbeugenden Brandschutz verantwortlichen Mitarbeitenden der Gemeinden oftmals nur in
Teilzeitpensen angestellt, wobei einige Gemeinden sich diese Mitarbeitenden teilen.

Sofern die Ubertragung des vorbeugenden Brandschutzes in die alleinige Zustandigkeit der
Gebaudeversicherung Zug erfolgt, beabsichtigt diese, die Kontrollintervalle im Bereich des vor-
beugenden Brandschutzes (Feuerschau) risikobasiert abzustufen und damit deutlich zu verlan-
gern. Auf diese Weise sollen die Brandschutzkontrollen auf das erforderliche Minimum redu-
ziert und entsprechend die Kosten und der Aufwand bei den Behdrden und den Gebaudeeigen-
timerinnen und -eigentiimern verringert werden. Gleichzeitig wird damit auch die Eigenverant-
wortung der Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer verstarkt. Diese Deregulierung soll so
ausgestaltet werden, dass kein erhdhtes Brandrisiko besteht. Dies wird dazu flihren, dass we-
niger Personal im Bereich des vorbeugenden Brandschutzes benétigt wird.

4.3.2 Zukinftige Regelung

Mit der Ubertragung des vorbeugenden Brandschutzes in die alleinige Zusténdigkeit des Kan-
tons findet eine klare Aufteilung der Aufgaben im Bereich des Feuerschutzes statt. Die Ge-
meinden geben samtliche Zustandigkeiten und Aufgaben in den Bereichen Brandsch utzbewilli-
gungen (88 15-18 FSG) und Feuerschau (neu als Brandschutzkontrolle bezeichnet; §§8 19-23
FSG) an den Kanton bzw. an die Gebaudeversicherung Zug, welche diese Aufgaben fir den
Kanton wahrnimmt, ab. Den Gemeinden verbleibt die Zustandigkeit flir das gemeindliche Feu-
erwehrwesen. Ausgenommen von der Verschiebung der Zustandigkeit im vorbeugenden
Brandschutz ist einzig der Kaminfegedienst (8§88 24-27 FSG). Obwohl die Kaminfegearbeiten im
Feuerschutzgesetz unter dem vorbeugenden Brandschutz geregelt werden, handelt es sich
nicht eigentlich um ein Thema des Feuerschutzes, sondern des Umweltschutzes, da damit pri-
mar die Luftreinhaltung bezweckt wird. Die massgeblichen gesetzlichen Grundlagen finden sich
denn auch nicht im Feuerschutzgesetz, sondern in Art. 11 ff. des Bundesgesetzes lber den
Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 (Umweltschutzgesetz, USG; SR 814.01) und den dazuge-
horigen Ausfihrungserlassen sowie im Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber den Um-
weltschutz vom 29. Januar 1998 (EG USG; BGS 811.1). Gemaéass § 9 EG USG fallen diese Be-
reiche in die Zustandigkeit der Gemeinden. Das Feuerschutzgesetz weist der Geb&audeversi-
cherung Zug und dem Regierungsrat nur gewisse spezifische Aufgaben und Regelungskompe-
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tenzen im Bereich des Kaminfegedienstes zu. An dieser Zustandigkeitsregelung soll nichts ge-
andert werden.

Die vorliegende Verschiebung der Zustandigkeit fir die Erteilung von Brandschutzbewilligun-
gen und der Kontrolle der Brandschutzauflagen fuhrt zur Abschaffung der gemeindlichen Feu-
erschau, welche bislang als Feuerschutzorgan der Gemeinden im Gesetz aufgefihrt (8 3

Abs. 1 Bst. ¢ FSG) und deren Mitarbeitende vom Gemeinderat gewahlt wurden (8 5 Abs. 2

Bst. b FSG). Brandschutzfachleute der Gebaudeversicherung Zug werden die Aufgaben der
gemeindlichen Feuerschau Gilbernehmen (Aufhebung von § 7 FSG und Erganzung von § 9
FSG). Bei der Erteilung der Brandschutzbewilligungen wird sich dies dahingehend auswirken,
dass zukinftig die Gebaudeversicherung Zug allein Giber entsprechende Gesuche bzw. Vorha-
ben entscheidet. Die in § 16 FSG bisher vorgesehene Aufteilung dieser Aufgabe zwischen den
Gemeinden und der Gebaudeversicherung Zug fallt weg. Gleichzeitig wird es Aufgabe der Ge-
baudeversicherung Zug und nicht mehr der Gemeinden sein, bei Missachtung von Brand-
schutzauflagen entsprechende Massnahmen anzuordnen (8 18 FSG). Fir Bauherrschaften
wird die neue Regelung keinen Mehraufwand bewirken. Sie werden ihr Vorhaben wie bis anhin
bei der Gemeinde einreichen, meist zusammen mit dem Baugesuch. Die Gemeinde wird die
Gesuchsunterlagen elektronisch tUber die Software GemDat/Rubin an die Gebaudeversicherung
Zug ubermitteln. Die Geb&audeversicherung Zug wird innert weniger Tage eine Prufung vor-
nehmen, ob das Vorhaben einer Brandschutzbewilligung bedarf. Ist dies nicht der Fall, lasst sie
ihren Entscheid der Gemeinde elektronisch zukommen. Besteht hingegen eine Pflicht flr eine
Brandschutzbewilligung, wird die Geb&udeversicherung Zug das Vorhaben auf die Einhaltung
der Brandschutzvorschriften hin prifen und einen Entscheid erlassen.

Die Gebaudeversicherung Zug wird in Zukunft die regelméssige oder stichprobeweise Kontrolle
der Brandschutzmassnahmen in Gebauden und anderen Objekten wahrnehmen. Die gemeind-
liche Feuerschau fallt weg und wird durch die Brandschutzkontrolle der Gebaudeversicherung
Zug ersetzt (88 19 und 20 FSG). Wie bei der Erteilung von Brandschutzbewilligungen wird es
auch hier nunmehr Aufgabe der Gebaudeversicherung Zug sein, die Einhaltung der Brand-
schutzmassnahmen zu kontrollieren und im Widerhandlungsfall die nétigen Massnahmen zu
ergreifen (8 21 FSG). Dies ist sachgerecht, da die Geb&aude gegen Feuer bei der Gebaudever-
sicherung Zug versichert sind und es daher ihre Aufgabe ist, flr einen optimalen Brandschutz
besorgt zu sein. Die Ubertragung des vorbeugenden Brandschutzes in die Zustandigkeit des
Kantons bringt fur die Gebaudeeigentimerinnen und Geb&audeeigentimer keine wesentlichen
Anderungen mit sich. An ihren Rechten und Pflichten &ndert sich nichts. Sie profitieren hinge-
gen davon, dass nunmehr eine einzige Behorde fur sdmtliche Belange des vorbeugenden
Brandschutzes zustandig ist und ihnen als fachkompetente Ansprechpartnerin dient.

4.3.3 Finanzielle Auswirkungen

Die Ubertragung des vorbeugenden Brandschutzes in die alleinige Zustandigkeit des Kantons
fuhrt zu einer finanziellen Entlastung der Gemeinden. Heute entspricht der Aufwand der Ge-
meinden rund sieben Vollzeitstellen fir Brandschutzfachleute, was Kosten von rund 980 000
Franken pro Jahr verursacht. An diesen Kosten beteiligt sich die Gebaudeversicherung Zug
gestitzt auf § 51 Abs. 1 Bst. b FSG bislang mit Feuerschutzbeitragen im Betrag von 465 000
Franken pro Jahr. Es ist folglich mit Einsparungen insgesamt von rund 515 000 Franken pro
Jahr auf gemeindlicher Ebene zu rechnen. Die Gebaudeversicherung Zug geht davon aus,
dass sie die Aufgaben des vorbeugenden Brandschutzes aufgrund von Synergien und einer
Neuausrichtung der Intervalle der periodischen Brandschutzkontrollen kostenneutral bewéltigen
kann. Bislang betragen die Kontrollintervalle funf Jahre fur die in § 4 Abs. 1 FSV bestimmten
Gebaude. Dies betrifft rund 5300 der insgesamt 25 000 bei der Gebaudeversicherung Zug ver-
sicherten Gebéaude. Die Kontrollintervalle sollen kiinftig risikobasiert abgestuft werden und fur
die Mehrheit der Geb&aude verlangert werden. Auf diese Weise kdnnen die Aufgaben der Ge-



Seite 8/28

meinden im vorbeugenden Brandschutz von der Gebaudeversicherung Zug ohne Zusatzbelas-
tung fur die Pramienzahlerinnen und Pramienzahler ilbernommen werden. Durch die Ubertra-
gung des vorbeugenden Brandschutzes in die alleinige Zustéandigkeit des Kantons bzw. der
Gebaudeversicherung Zug kénnen somit die Gemeinden finanziell entlastet und die Effizienz
und Qualitat der Brandschutzkontrollen durch eine risikobasierte Verlangerung der Kontrollin-
tervalle gesteigert werden.

4.3.4 Ubergangsregelung

Um den Gemeinden genltgend Zeit einzurdumen, um ihre personellen Ressourcen an den
Wegfall ihrer Aufgaben im Bereich des vorbeugenden Brandschutzes anzupassen, ist eine
Ubergangsregelung in § 65 Abs. 5 FSG vorgesehen. Die Gemeinden sollen fiir die Belange der
Brandschutzbewilligungen und Brandschutzkontrollen noch bis zum 31. Dezember 2026 zu-
standig bleiben. Solange beziehen sie auch noch Feuerschutzbeitrage fur die gemeindliche
Feuerschau geméass § 51 Abs. 1 Bst. b FSG. Erst danach wird die Gebaudeversicherung Zug
auch in diesen Bereichen vollumfanglich zustandig sein. Dies entspricht einer Ubergangsfrist
von vier Jahren nach erwartetem Inkrafttreten der vorliegenden Teilrevision. Den Gemeinden
soll auf diese Weise ermdglicht werden, fir die vom Wegfall der Aufgaben betroffenen Mitarbei-
tenden eine geeignete Lésung zu finden, sei es durch Pensionierung, Zuweisung anderer Auf-
gaben oder Stellenwechsel. Es ist absehbar, dass nicht alle Gemeinden diesen Ubergang
gleichzeitig vollziehen werden kénnen. Es ist zu erwarten, dass gewisse Gemeinden ihren Per-
sonalbestand schneller den neuen Gegebenheiten anpassen kénnen, beispielsweise weil es
schon vor dem 31. Dezember 2026 zu Pensionierungen oder Kiindigungen seitens der Mitar-
beitenden kommt. Auch ist davon auszugehen, dass die Gemeinden an einem schnellen Uber-
gang interessiert sind, um die bislang mit der Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Bereich des
vorbeugenden Brandschutzes anfallenden Kosten méglichst bald einzusparen. Um den Ge-
meinden die Personalplanung zu erleichtern, sollen sie die Mdglichkeit haben, ihre Zustandig-
keiten in den Bereichen Brandschutzbewilligungen und Brandschutzkontrollen schon vor Ablauf
der Ubergangsfrist an die Gebaudeversicherung Zug abzutreten. Voraussetzung hierfir ist die
Zustimmung der Gebaudeversicherung Zug. Ziel dieser Regelung ist ein fliessender Ubergang
der Aufgabenerfillung im Bereich des vorbeugenden Brandschutzes von den Gemeinden auf
die Gebaudeversicherung Zug, der den Bedurfnissen samtlicher Beteiligter Rechnung tragt.

4.4, Prazisierung des Auftrags der Feuerwehren

Das Feuerschutzgesetz definiert den Auftrag der Feuerwehr als allgemeine Schadenwehr bei
Ereignissen, die rasche und gréssere Hilfe erfordern. Sie leistet unverziglich Hilfe, insbeson-
dere bei der Gefahrdung von Personen oder Tieren, bei Branden oder Explosionen, bei Ele-
mentarereignissen und Ereignissen, welche die Umwelt gefahrden oder schadigen (8 8 FSG).
Diese Definition des Auftrages geht Uber die Definition des Kernauftrages der Feuerwehren
gemass Grundsatz 1 der Konzeption Feuerwehr 2015 der FKS hinaus. Gemass dem genannten
Grundsatz ist die Kernaufgabe der Feuerwehren die Intervention bei Branden, Naturereignis-
sen, Explosionen, Einstiirzen, Unféllen oder ABC-Ereignissen (atomaren, biologischen oder
chemischen Ereignissen) zum Schutz von Mensch, Tier, Umwelt und Sachwerten. Den Feuer-
wehren obliegt die Aufgabe des unverziglichen, zeitlich befristeten Ersteinsatzes in Kooperati-
on mit Polizei und Sanitat (sowie anderen Organisationen insbesondere des Bevdlkerungs- und
Umweltschutzes). Im Gegensatz zur derzeitigen Definition des Auftrags der Feuerwehren sol-
len diese mithin nur zur akuten Gefahrenabwehr eingesetzt werden. Diese Aufgaben geméass
dem Grundsatz 1 der Konzeption Feuerwehr 2015 der FKS sind bei den Zuger Feuerwehren
und der Gebaudeversicherung Zug unbestritten.
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Aufgrund der weitergehenden Definition in 8 8 FSG wurden die Feuerwehren in den letzten
Jahren zunehmend fur Einsétze aufgeboten, welche nicht zu den Kernaufgaben, sondern zu
den Dienstleistungen im Sinne von § 35 FSG gehdren. Hierzu gehoéren beispielsweise die Ver-
kehrsregelung bei Unféllen und Anlassen, Trag- und Bergehilfe fir den Rettungsdienst, aber
auch die Beseitigung von Wespennestern und die Rettung von Katzen. Dies fuhrt dazu, dass
vor allem tagsiiber Angehdérige der Feuerwehr fur «feuerwehrfremde» Aufgaben aus dem Ar-
beitsprozess gerissen werden und damit das Milizsystem zusatzlich und zunehmend belasten.
Mittlerweile betragt der Anteil dieser zusatzlichen Dienstleistungen am Gesamtvolumen der
Einsatze fast 25 Prozent.

Durch eine engere Definition des Auftrags der Feuerwehren im Sinne des Grundsatzes 1 der
Konzeption Feuerwehr 2015 der FKS soll eine klare Trennlinie zwischen den Kernaufgaben der
Feuerwehren und den Dienstleistungen im Sinne von § 35 FSG gezogen werden. Diese Unter-
scheidung ist von elementarer Bedeutung. Jede Feuerwehr im Kanton Zug muss den Kernauf-
trag erfullen und erhélt dazu finanzielle Beitrage durch die Gebaudeversicherung Zug (Feuer-
schutzbeitrdge). Ob und welche Dienstleistungen im Sinne von § 35 FSG durch die Feuerweh-
ren erbracht werden, entscheidet hingegen jede Gemeinde selbst. Auch hat die Gemeinde die
hierflr erforderliche Ausristung der Feuerwehr selbst zu finanzieren. Unter dem Aspekt, dass
die Feuerwehr heute praktisch das einzige notfallmassig verfiigbare Mittel der Gemeinde ist, ist
es nachvollziehbar, wenn die Gemeinden an einer Vielzahl von zusatzlichen Dienstleistungen
festhalten mdéchten. Bisher wurde es jedoch meist unterlassen, hierfur klare Regelungen aufzu-
stellen, insbesondere in Bezug auf das Milizsystem und die damit verbundenen zentralen Fra-
gen (Verfugbarkeit am Arbeitsplatz, zusatzliche zeitliche Belastungen, Entschadigungen). Zu-
dem hat die Unterscheidung von Kernaufgaben und Dienstleistungen auch finanzielle Bede u-
tung. Wahrend die Erfullung der Kernaufgaben der Feuerwehren grundsatzlich kostenlos ist,
kdnnen die Gemeinden die Dienstleistungen der Person, welche sie in Anspruch nimmt, in
Rechnung stellen (8 37 Abs. 1 und 4 FSG). Bislang haben nur einzelne Gemeinden entspre-
chende Gebuhrenreglemente erlassen.

Die Gebaudeversicherung Zug und die Gemeinden haben im Rahmen des Konzepts Feuerwehr
2015 Kanton Zug eine kantonsweit einheitliche Organisationsstruktur zur Sicherstellung des
Auftrages der Feuerwehren erarbeitet, welche der Definition der Kernaufgaben geméass Grund-
satz 1 der Konzeption Feuerwehr 2015 der FKS entspricht. Sie haben weiter festgelegt, welche
zusatzlichen Dienstleistungen im Sinne von 8 35 FSG von den Feuerwehren erbracht werden
sollen. Dabei soll auch die Umsetzung (Bereitschaft, Verfugbarkeit, Alarmierung und Aufgebot)
aufgezeigt und nachgewiesen werden, dass die zuséatzlichen Dienstleistungen mit dem Sollbe-
stand erbracht werden kdnnen. Letztlich wurden Empfehlungen fir die einheitliche Rechnungs-
stellung an die verursachenden oder auftraggebenden Personen und fir die Entschadigungs-
praxis fur die Angehorigen der Feuerwehr geschaffen.

Damit diese Bemuhungen der Gebaudeversicherung Zug und der Gemeinden ihre Grundlage
im Feuerschutzgesetz finden, muss die Definition der Aufgaben der Feuerwehr in § 8 FSG der
Definition des Kernauftrages der Feuerwehr geméss Grundsatz 1 der Konzeption Feuerwehr
2015 der FKS angepasst werden.

4.5. Abschaffung der Feuerschutzkommission

8§ 6 Abs. 1 FSG verpflichtet die Gemeinden, eine Feuerschutzkommission zu bilden. Dieser ge-
hoéren von Gesetzes wegen die Kommandantin oder der Kommandant der Gemeindefeuerwehr
sowie ein Mitglied des Gemeindesrates, welches auch den Vorsitz fuhrt, an. Die Feuerschutz-
kommission tUberwacht die Tatigkeit der Feuerwehr und beantragt dem Gemeinderat die erfor-
derlichen Massnahmen fir eine ausreichende Loschwasserversorgung (8 6 Abs. 2 FSG). Zu-
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dem Uberwacht sie die Tatigkeit der gemeindlichen Feuerschau, doch fallt diese Aufgabe mit
der Ubertragung des vorbeugenden Brandschutzes in die Zustandigkeit des Kantons weg.

In der Praxis wird die Bestellung der Feuerschutzkommission von den Einwohnergemeinden
unterschiedlich wahrgenommen. Die Feuerschutzkommission ist als Fachkommission zur Bera-
tung des Gemeinderates gedacht und sollte daher aus Personen mit Erfahrung und praktischer
Tatigkeit im Bereich des Feuerschutzes zusammengesetzt sein (Kaderangehérige der G emein-
defeuerwehr, Feuerschauerinnen und Feuerschauer, Chefin oder Chef des Gemeindefiihrungs-
stabs). In der Praxis wird die Feuerschutzkommission indes zuweilen mit Personen besetzt,
welche von den im Gemeinderat vertretenen politischen Parteien bezeichnet werden und nicht
zwangslaufig tber Erfahrungen im Bereich des Feuerschutzes verfligen. In diesen Fallen stellt
sie somit mehr eine politische Kommission als eine Fachkommission dar. Die Fachkompetenz
der Feuerschutzkommission variiert daher auch von Gemeinde zu Gemeinde.

Die Notwendigkeit der Feuerschutzkommission muss bei dieser Sachlage hinterfragt werden.
Die fachliche Beratung des Gemeinderates im Bereich des Feuerwehrwesens kann durch eine
Kommission erfolgen, aber auch durch die unmittelbare Zusammenarbeit des Gemeinderates
mit dem Kommando der Gemeindefeuerwehr sichergestellt werden. Aus diesem Grund soll es
kinftig den Einwohnergemeinden Uberlassen werden, ob sie eine solche Kommission bestellen
moéchten und wenn ja, wie sie diese zusammensetzen und organisieren. Es braucht daher kei-
ne Verankerung der Feuerschutzkommission im Feuerschutzgesetz mehr. Vielmehr reicht die
Regelung in 8§ 64 Abs. 2 Ziff. 5 und 88 97-98 des Gesetzes uber die Organisation und die Ver-
waltung der Gemeinden vom 4. September 1980 (Gemeindegesetz, GG; BGS 171.1) aus. Jede
Gemeinde soll im Rahmen ihrer durch das Gemeindegesetz definierten Organisationsautono-
mie die fur ihre Bedirfnisse beste Lésung wahlen.

4.6. Anpassungen betreffend die Stutzpunktfeuerwehr sowie die Feuerwehren der Ge-
meinden und Betriebe

4.6.1 Ausgangslage

Der Kanton Zug verfugt zusatzlich zu den Gemeindefeuerwehren und allfalligen Betriebsfeuer-
wehren Uber eine kantonale Stutzpunktfeuerwehr. Diese Aufgabe wird von der Freiwilligen
Feuerwehr der Stadt Zug (FFZ) zusatzlich zu ihren Aufgaben als Gemeindefeuerwehr wahrge-
nommen (8§ 31 Abs. 1 FSG). Die Aufgaben der Stutzpunktfeuerwehr unterscheiden sich von
denjenigen der Gemeindefeuerwehren. Aufgabe der Gemeindefeuerwehren ist die Erfullung
des Kernauftrags, wie er in 8 8 FSG formuliert ist. Die Stutzpunktfeuerwehr kommt hingegen
zum Einsatz, wenn spezialisierte Aufgaben zu erflllen sind oder solche, die eine spezielle Aus-
ristung erfordern. Zudem ist sie kantonale Ol-, Chemie- und Strahlenwehr und nimmt damit
Aufgaben wahr, welche sich aus der Umweltschutzgesetzgebung des Bundes ergeben (§ 31
Abs. 1 und 2 FSG in der bisherigen Fassung). Die gegenwartige Organisation und das Aufga-
benspektrum der Stutzpunktfeuerwehr haben sich bewdahrt und sollen nicht verdndert werden.
Der Gesetzestext des Feuerschutzgesetzes deckt sich indes nicht mehr mit der beschriebenen
Realitat und soll daher & jour gebracht werden. Zugleich soll die gesetzliche Regelung flexibili-
siert werden, um kinftigen Bedurfnissen und Veranderungen leichter Rechnung tragen zu kén-
nen.

4.6.2 Organisation der Stitzpunktfeuerwehr

Bislang bezeichnet § 31 FSG die FFZ als Stutzpunktfeuerwehr. Allerdings nimmt die FFZ be-
reits heute nicht mehr samtliche Stitzpunktaufgaben war. So wurde beispielsweise die Strah-
lenwehr dem Strahlenwehrverbund Zentralschweiz mit Stitzpunkten in den Kantonen Uri und
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Luzern und damit an eine Drittorganisation Ubertragen. Weitere Veranderungen bei der Organi-
sation der Stitzpunktfeuerwehr liegen im Bereich des Mdglichen. So ist beispielsweise denk-
bar, dass in Zukunft bestimmte spezialisierte Aufgaben oder Mittel einer Gemeindefeuerwehr
regional Ubertragen werden. Um die notwendige Flexibilitét im Feuerschutzgesetz zu schaffen,
soll die Regelung in 8 31 Abs. 2 und 3 FSG entsprechend angepasst werden. Es soll auch in
Zukunft der Grundsatz gelten, dass die FFZ kantonale Stitzpunktfeuerwehr ist. Dem Verwal-
tungsrat der Geb&udeversicherung Zug soll es indes mdglich sein, andere Feuerwehren der
Gemeinden oder der Betriebe sowie Dritte mit Stitzpunktaufgaben zu beauftragen. Dazu soll
der Verwaltungsrat der Gebaudeversicherung Zug mit der Stadtgemeinde Zug fir die FFZ bzw.
mit den anderen Tréagern dieser Aufgaben eine entsprechende Leistungsvereinbarung ab-
schliessen und die Abgeltung der sich daraus ergebenden Kosten vereinbaren (8 51 Abs. 2
FSG). Eine entsprechende Leistungsvereinbarung mit der Stadtgemeinde Zug besteht bereits
heute. Bislang bestimmte der Regierungsrat geméss 8§ 51 Abs. 2 FSG die Beitrdge, welche die
Stadtgemeinde Zug fir die Wahrnehmung der Stitzpunktaufgaben durch die FFZ bezieht. Die-
se Regelungskompetenz wird auf den Verwaltungsrat der Gebaudeversicherung Zug ubertra-
gen. Dies ist sachgerecht, ist doch die Gebdudeversicherung Zug die Fachbehdorde, welche fur
die Ausbildung und die Grundausristung der Stitzpunktfeuerwehr zustandig ist (8 9 Abs. 2
Bst. d und 8§ 47 FSG). Zudem werden die Beitrdge an die Stitzpunktfeuerwehr zu einem be-
deutenden Teil aus den finanziellen Mitteln der Geb&udeversicherung Zug geleistet, soweit
damit Risiken abgedeckt werden, fiir welche nach dem Geb&audeversicherungsgesetz Pramien
geleistet werden (8 51 Abs. 3 FSG). Dem Regierungsrat verbleibt somit in diesem Bereich le-
diglich noch die Aufgabe, die vom Kanton zu finanzierenden Stutzpunktaufgaben und den hier-
far durch ihn zu leistenden finanziellen Beitrag festzulegen (8 54 Abs. 1 und la FSG; vgl. dazu
die Ausfuhrungen unter der nachfolgenden Ziffer 4.6.3).

4.6.3 Stiutzpunktaufgaben

Eine unvollstandige Regelung enthalt das Feuerschutzgesetz im Bereich der Aufzahlung der
Stutzpunktaufgaben. § 31 Abs. 1 und 2 FSG in der bisherigen Fassung definieren die Stitz-
punktaufgaben nicht weiter ausser mit dem Hinweis, dass auch die kantonale Ol-, Chemie- und
Strahlenwehr dazu gehort. Tatsachlich umfassen die Stitzpunktaufgaben einerseits die Unter-
stltzung der Feuerwehren der Gemeinden und der Betriebe, insbesondere mit zusatzlichen
Geraten und speziellen Einsatzmitteln. Dieser Aufgabenbereich betrifft die Brandbekdmpfung
mit schweren und speziellen Mitteln und die Unterstlitzung bei Elementarereignissen. Anderer-
seits nimmt die Stiitzpunktfeuerwehr die Aufgaben der kantonalen Ol-, Chemie- und Strahlen-
wehr wahr und leistet Hilfe bei Schadenereignissen auf Strassen (auch auf den Nationalstras-
sen) und Bahnanlagen. Uberdies gehoren die Hilfeleistung in Notlagen und die technische Hil-
feleistung zu ihren Aufgaben. Damit diese Aufgaben ihren Niederschlag im Feuerschutzgesetz
finden, soll ein neuer § 31a FSG eingefugt werden. In Absatz 1 wird wie bis anhin festgehalten,
dass Stutzpunktaufgabe die Unterstiitzung der Feuerwehren der Gemeinden und der Betriebe,
insbesondere mit zusatzlichen Geréaten und speziellen Einsatzmitteln, ist. Stitzpunktaufgaben
sind ausserdem Einséatze mit speziellen Einsatzmitteln bei Ereignissen mit atomaren, biologi-
schen oder chemischen Gefahrenstoffen. Dieser neue Begriff ersetzt denjenigen der Ol-, Che-
mie- und Strahlenwehr und stellt eine terminologische Ubereinstimmung mit § 8 Abs. 1 FSG si-
cher. Da die ubrigen Stutzpunktaufgaben nur schematisch definiert sind, sollen sie nicht als
Aufzahlung ins Gesetz aufgenommen werden. Vielmehr soll dem Verwaltungsrat der Geb&aude-
versicherung Zug die Kompetenz erteilt werden, diese weiteren Stutzpunktaufgaben zu be-
stimmen und ihren Umfang festzulegen (8 31a Abs. 2 FSG). Er wird diese Aufgaben in der
Leistungsvereinbarungen regeln, welche er mit den Tréagern der Stutzpunkaufgaben abschliesst
(8 51 Abs. 2 FSG). Damit kann flexibel auf kiinftige Veranderungen reagiert werden, ohne dass
es einer Gesetzesrevision bedarf.
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4.6.4 Verrechnung der Einsatzkosten der Feuerwehren

§ 37 Abs. 1 FSG in der bisherigen Fassung statuiert den Grundsatz, dass die Hilfeleistung der
Feuerwehr grundsatzlich unentgeltlich ist. Feuerwehreinsétze bei Brand- und Elementarereig-
nissen sollen fur die betroffenen Personen kostenlos sein. Diese Einsatze werden Uber Steu-
ern, Feuerschutzbeitrdge und die Feuerwehrsatzabgabe finanziert. Anders sieht es hingegen
bei Einsatzen der Stiitzpunktfeuerwehr in den Bereichen Ol-, Chemie- und Strahlenwehr, Hilfe-
leistung bei Schadenereignissen auf Strassen und Bahnanlagen, Hilfeleistung in Notlagen und
bei technischer Hilfeleistung aus. Diese Einsatze werden von der Gebaudeversicherung Zug
der verursachenden Person in Rechnung gestellt. Nur wenn diese Person nicht ermittelt wer-
den kann, tragt der Kanton die Kosten fiir den Feuerwehreinsatz (8 37 Abs. 2 FSG in der bishe-
rigen Fassung). Das friihere Amt fiir Feuerschutz erliess am 7. November 2012 eine Weisung
Uber den Gebuhrenbezug fir Stutzpunkteinsétze (Einsatzkosten der Stutzpunktfeuerwehr),
welches die Ansatze fur Einsétze im genannten Bereich bestimmt. Gestltzt auf diese Weisung
rapportiert die FFZ ihre Stltzpunkteinsatze der Gebaudeversicherung Zug, welches die Kosten
der verursachenden Person in Rechnung stellt. Im Jahre 2015 wurden auf diese Weise Kosten
in Hohe von 117 918 Franken, im Jahre 2016 von 86 672 Franken, im Jahre 2017 von 178 184
Franken und im Jahre 2018 von 79 035 Franken an Dritte verrechnet. Nicht verrechenbare
Kosten belastet die Gebaudeversicherung jeweils Ende Jahr dem Kanton (8 37 Abs. 2 FSG in
der bisherigen Fassung). Diese betrugen im Jahre 2015 19 331 Franken, im Jahre 2016 19 377
Franken, im Jahre 2017 8804 Franken und im Jahre 2018 9713 Franken.

Bei der Uberprufung der rechtlichen Grundlage dieser Kostenverrechnung zeigte sich folgende
Problematik: § 37 Abs. 2 FSG in der bisherigen Fassung spricht nur bei Einsatzen der Ol-,
Chemie- und Strahlenwehr von der Verrechnung der Kosten an die verursachende Person,
nicht hingegen bei Einsatzen in den Ubrigen Aufgabenbereichen der Stutzpunktfeuerwehr.
Ausgehend vom in § 37 Abs. 1 FSG formulierten Grundsatz, wonach die Hilfeleistung der Feu-
erwehr unentgeltlich ist, misste die Schlussfolgerung gezogen werden, dass Einsatze der
Stiitzpunktfeuerwehr in allen Bereichen ausser der Ol-, Chemie- und Strahlenwehr unentgelt-
lich sind. Dies war indes nicht die Absicht des Gesetzgebers und entspricht auch nicht der Pra-
xis. Gemass Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 21. Dezember 1993 zum Gesetz Uber
den Feuerschutz sollten nur Feuerwehreinséatze bei Brand und Elementarereignissen kostenlos
sein (Vorlage Nr. 124.1 — Laufnummer 8231, S. 44, Ziff. 5.3.7). Denn nur fur diese Einsatze
werden die Kosten von den Versicherten bereits aus den Pramien der Gebaudeversicherung
bezahlt. Weshalb § 37 Abs. 2 FSG dennoch nur von der Verrechnung von Einséatzen der Ol-,
Chemie- und Strahlenwehr, nicht aber der Ubrigen Einséatze der Stutzpunktfeuerwehr spricht, ist
unklar. Es liegt die Vermutung nahe, dass es sich hierbei um ein gesetzgeberisches Versehen
handelte. Nach der Praxis des Regierungsrates und der Gebaudeversicherung Zug ist die Be-
stimmung daher so auszulegen, dass die Kosten samtlicher Stltzpunkteinsatze der verursa-
chenden Person verrechnet werden kdnnen, ausser bei Brand- und Elementarereignissen. An-
ders zu entscheiden wirde bedeuten, dass die Gebaudeeigentimerinnen und Gebaudeeigen-
tiumer mit ihren Versicherungspréamien z.B. auch die Einsatze der Stitzpunktfeuerwehr im Be-
reich Strassenrettung mitfinanzieren wirden. Es kdme somit zu einer Zweckentfremdung der in
der Gebaudeversicherungspramie enthaltenen Feuerschutzabgabe. Hinzu kommt, dass die
Kosten dieser Einsatze der Stutzpunktfeuerwehr meist bereits durch private Versicherungen
gedeckt sind (z.B. Motorfahrzeughaftpflichtversicherung oder Privathaftpflichtversicherung). Es
wére daher unangebracht, wenn der Kanton bzw. die Geb&udeversicherung Zug Kosten tragen
wurde, die eigentlich von privaten Versicherungen zu Ubernehmen sind.

Mit der vorliegenden Teilrevision des Feuerschutzgesetzes soll dieses gesetzgeberische Ver-
sehen behoben und die derzeitige Praxis verankert werden. In 8 37 Abs. 1 FSG soll der Grund-
satz beibehalten werden, dass die Hilfeleistung der Feuerwehren unentgeltlich ist. Allerdings
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soll dieser Grundsatz nur gelten, soweit das Feuerschutzgesetz, das ubrige kantonale Recht
oder das Bundesrecht keine anderslautenden Bestimmungen enthalten. Eine erste Ausnahme
von diesem Grundsatz statuiert die bisherige Regelung in 8 37 Abs. 2 FSG, welche beibehalten
werden soll. Demnach werden die Kosten von Einséatzen bei Ereignissen mit atomaren, biologi-
schen oder chemischen Gefahrenstoffen (vormals Ol-, Chemie- und Strahlenwehr) der verursa-
chenden Person durch die Gebaudeversicherung Zug in Rechnung gestellt. Diese Kostenver-
rechnungspflicht ergibt sich bereits aus Bundesrecht und kantonalem Recht. So verankern

Art. 2 des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 (Umweltschutzgesetz,
USG; SR 814.01), Art. 4 des Strahlenschutzgesetzes vom 22. Marz 1991 (StSG; SR 814.50)
und Art. 54 des Bundesgesetzes lUber den Schutz der Gewésser vom 24. Januar 1991 [Gewas-
serschutzgesetz, GSchG; SR 813.20]) sowie § 73 des Gesetzes lUber die Gewadsser vom

25. November 1999 (GewG; BGS 731.1) das Verursacherprinzip bei der Kostentragung. Kos-
tenpflichtig sollen wie bis anhin auch samtliche Einsatze flr Strassenrettungen, technische Hil-
feleistungen, Hilfe in Notlagen oder sonstige Hilfeleistungen, die nicht der Bewaltigung von
Kernaufgaben der Feuerwehr gemass 8 8 FSG dienen, sein (neuer Absatz 2a). Da solche
Einsatze nicht nur von der Stitzpunktfeuerwehr, sondern auch von Gemeindefeuerwehren
durchgefuhrt werden, soll es bei der Verrechenbarkeit nicht auf die Art der ausfihrenden Fe u-
erwehr ankommen. Vielmehr besteht die Kostenpflicht unabhangig davon, ob die Einsatze
durch die Stutzpunktfeuerwehr oder eine Gemeindefeuerwehr erfolgen. Auf diese Weise kann
die bisher bestehende Ungleichbehandlung zwischen den Feuerwehren behoben werden. Da-
mit die verrechenbaren Einsatze einheitlich fir den Kanton festgelegt sind, wird dem Verwal-
tungsrat der Gebaudeversicherung Zug in einem neuen Absatz 2b die Kompetenz eingeraumt,
diese zu definieren und die entsprechenden Gebuhren festzulegen. Diese Regelung erfolgt in
einem Reglement und ist zu publizieren. Die Rechnungstellung erfolgt durch die Geb&audeversi-
cherung Zug, wenn die Stitzpunktfeuerwehr ausrickt, oder durch die Gemeinde, wenn deren
Feuerwehr aktiv wird. Die Aufgabe der Rechnungsstellung enthalt dabei gleichzeitig die Kom-
petenz zum Erlass einer entsprechenden Verfigung. Kann die verursachende Person nicht er-
mittelt oder kénnen die Kosten nicht bei ihr oder ihrer Versicherung erhaltlich gemacht werden,
tragt der Kanton die Kosten, soweit es sich um Stitzpunkteinsatze handelt, und in den tbrigen
Féallen die Gemeinde (8 37 Abs. 3 FSG). Dies gilt auch, wenn eine Behérde (z.B. die Zuger Po-
lizei oder der Rettungsdienst) die Feuerwehr zur Unterstiitzung ihrer Einsétze aufbietet und die
den Einsatz verursachende Person nicht eruiert werden kann oder eine solche gar nicht be-
steht. Da es sich bei der im Feuerschutzgesetz vorgesehenen Kostenpflicht um eine allgemein
gehaltene Regelung handelt, kann nicht ausgeschlossen werden, dass sie im konkreten Einzel-
fall zu stérenden Ergebnissen fliihren kann. Der neue Absatz 2c sieht daher vor, dass aus-
nahmsweise ganz oder teilweise von der Kostenpflicht abgesehen werden kann, wenn beson-
dere Umstande vorliegen, die eine Verrechnung der Einsatzkosten als unbillig erscheinen las-
sen. Zustandig fur den Entscheid ist die Gebaudeversicherung Zug oder die Gemeinde, wel-
cher die Rechnungsstellung fur die Verrechnung der Einsatzkosten obliegt.

4.6.5 Finanzierung der Stitzpunktfeuerwehr

Schliesslich ist das Feuerschutzgesetz auch hinsichtlich der Finanzierung der Stutzpunktfeuer-
wehr der heutigen Praxis anzupassen. Die Stiutzpunktfeuerwehr wird einerseits gestitzt auf

§ 51 Abs. 2 FSG durch die in den Versicherungspramien der Geb&audeversicherung enthaltene
Feuerschutzabgabe finanziert, soweit die Unterstitzung der Feuerwehren der Gemeinden und
Betriebe bei Brand- und Elementarereignissen betroffen ist (§ 22 Abs. 2 Bst. b und § 23 Abs. 2
GebVG). Dies entspricht den versicherten Risiken geméass 88 10-12 GebVG. Die Gebaudever-
sicherung erhalt sodann gestitzt auf entsprechende Leistungsvereinbarungen finanzielle Bei-
trage des Bundesamtes fiir Strassen (ASTRA) und der Schweizerischen Bundesbahnen (SBB)
fur Einsatze der Stutzpunktfeuerwehr auf Nationalstrassen und Bahnanlagen (8 55 FSG). Die
restlichen Aufgaben der Stiitzpunktfeuerwehr (Ol-, Chemie- und Strahlenwehr, Hilfeleistung bei
Schadenereignissen auf Strassen [ohne Nationalstrassen und Bahnanlagen], Hilfeleistung in
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Notlagen und technische Hilfeleistung) werden durch Beitrdge des Kantons finanziert, welche
der Regierungsrat gestitzt auf 8§ 54 Abs. 1 FSG festlegt. Die bisherige Fassung von § 54

Abs. 1 FSG bestimmt indes, dass der Kanton lediglich die Kosten der Ausriistung der Ol-,
Chemie- und Strahlenwehr und der fiir sie von der Gebaudeversicherung Zug durchgefihrten
Kurse tragt. Nicht erwahnt werden die anderen der vorgenannten Aufgaben der Stitzpunktfeu-
erwehr. In der Praxis musste diese Unvollstandigkeit des Feuerschutzgesetzes korrigiert wer-
den, weil es ansonsten zu einer Zweckentfremdung von Gebaudeversicherungspramien bzw.
Beitragen des ASTRA gekommen wére. Die Eigentimerinnen und Eigentimer von versicherten
Liegenschaften sollen mit ihren Versicherungspramien lediglich die Bekampfung von Brand -
und Elementarereignissen finanzieren. Nur diese Schadenereignisse stehen in einem Zusam-
menhang mit ihren Liegenschaften, fir welche sie Versicherungspramien bezahlen (8§ 10-12
GebVG). Die ubrigen Aufgaben der Stutzpunktfeuerwehr miissen daher durch den Kanton fi-
nanziert werden, soweit deren Kosten nicht durch Dritte bezahlt werden (z.B. ASTRA und
SBB). Die Bestimmung von § 54 Abs. 1 FSG ist mithin dahingehend anzupassen, dass sie die
aktuelle Beitragspraxis des Kantons abdeckt. Da die vom Kanton zu finanzierenden Stitz-
punktaufgaben nicht abschliessend im Gesetz aufgezahlt werden kdnnen, wird der Regierung s-
rat diese gestuitzt auf den neu einzufiigenden Absatz 1a bestimmen. Fir den Kanton fihrt diese
Gesetzeséanderung zu keinen neuen Kosten, da lediglich die Weiterfihrung der bisherigen Bei-
tragszahlungen gesetzlich verankert wird.

4.6.6 Verstarkung der Zusammenarbeit unter den Feuerwehren der Gemeinden und Betriebe

Gemass § 28 Abs. 1 FSG hat jede Einwohnergemeinde eine den ortlichen Verhéaltnissen ange-
passte Feuerwehr zu stellen, auszuriisten und zu unterhalten. Diese Pflicht der Gemeinden
wird grundsatzlich beibehalten, doch soll den Gemeinden (und Betrieben) die Mdglichkeit zur
verstarkten Zusammenarbeit oder sogar zum Zusammenschluss ihrer Feuerwehren gegeben
werden.

Bislang sah die Bestimmung von § 28 Abs. 2 FSG vor, dass Gemeinden mit Zustimmung der
Gebaudeversicherung Zug spezielle Fahrzeuge oder Gerate ausserhalb der Grundausristung,
die den Feuerwehreinsatz in der Region wesentlich verbessern, gemeinsam beschaffen und
unterhalten kénnen. Aus Grinden der Kosteneffizienz zugunsten von Gemeinden und der Ge-
baudeversicherung Zug wird diese Zusammenarbeit unter den Gemeindefeuerwehren von der
Gebaudeversicherung Zug aktiv geférdert und soll weiter verstarkt werden. Um die Zusammen-
arbeit zu erleichtern, sollen die Voraussetzungen gelockert werden. Kinftig soll die freiwillige
Zusammenarbeit nicht mehr davon abhangig sein, dass sie zu einer wesentlichen Verbesse-
rung des Feuerwehreinsatzes in der Region fuhrt. Zudem soll der Vorbehalt der Genehmigung
durch die Gebaudeversicherung Zug wegfallen. Den Gemeinden steht es somit frei, jederzeit
spezielle Fahrzeuge und Gerate ausserhalb der Grundausristung gemeinsam zu beschaffen
und zu unterhalten. Auch soll die Gebaudeversicherung Zug dies neu mit zusétzlichen finanzi-
ellen Beitrdgen unterstitzen kénnen. Damit erhalten die Gemeinden einen weiteren Anreiz flr
die Kooperation. Auch die hoheitliche Anordnung der Zusammenarbeit unter den Gemeinden
soll weiterhin mdglich sein, allerdings unter den strengeren Voraussetzungen gemass bisheri-
gem Recht, d.h. nur wenn dadurch der Feuerwehreinsatz in der Region wesentlich verbessert
wird (8 28 Abs. 3 FSG). Indes ist es angezeigt, die Zustandigkeit fir die Anordnung dieser
Massnahme zu verschieben. Bislang oblag dies der Sicherheitsdirektion. Diese Kompetenz soll
nun auf die Geb&udeversicherung Zug tbertragen werden. Die Gebaudeversicherung Zug ist
gestiitzt auf § 9 Abs. 2 Bst. d FSG zustandig fur die Koordination und Uberwachung der Aus-
bildung der Gemeindefeuerwehren, legt deren Grundausriistung fest und beréat sie bei Materi-
alanschaffungen. Sie ist auch die Fachbehotrde, wenn es um Ausristungsfragen der Feuerweh-
ren geht.
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Angesichts von Rekrutierungsschwierigkeiten von Feuerwehrangehdérigen in einigen Gemein-
den und im Hinblick auf die Steigerung der Kosteneffizienz kann es in Zukunft angezeigt sein,
dass zwei oder mehr Einwohnergemeinden eine gemeinsame Feuerwehr stellen. Dasselbe gilt
fur Betriebe mit eigener Feuerwehr. Denkbar sind auch Verbindungen zwischen der Feuerwehr
einer Gemeinde und der Feuerwehr eines Betriebes. Solche Zusammenschliisse sollen zukinf-
tig durch einen neuen § 29a FSG ermdglicht werden. Sie basieren auf Freiwilligkeit, kdbnnen
aber durch die Gebaudeversicherung Zug finanziell gefoérdert werden. Die beteiligten Gemein-
den und/oder Betriebe schliessen zur Bildung einer gemeinsamen Feuerwehr einen Zusam-
menarbeitsvertrag oder eine Vereinbarung tGber einen Zweckverband im Sinne von Titel 1.6
(88 40 ff.) des Gemeindegesetzes. Die Organisation, Grésse und Gliederung der gemeinsamen
Feuerwehr hat den Verhaltnissen, Bedirfnissen und Mdoglichkeiten der einzelnen Gemeinden
oder Betrieben Rechnung zu tragen. Um sicherzustellen, dass diese Anforderungen eingehal-
ten sind, bedarf die Bildung einer gemeinsamen Feuerwehr der Zustimmung des Verwaltungs-
rats der Gebaudeversicherung Zug. Schliesslich soll auch erméglicht werden, dass die Ge-
meinden oder Betriebe lediglich hinsichtlich bestimmter Aufgaben eine gemeinsame Feuerwehr
betreiben. So kann beispielsweise die Feuerwehr einer Gemeinde bloss einen Teil des Kern-
auftrags erfillen, den verbleibenden Teil hingegen durch die Feuerwehr einer anderen Ge-
meinde ausfuhren lassen. Die Gemeinden und Betriebe kdnnen dadurch im Bereich des Kern-
auftrags der Feuerwehren eine fir sie optimale Art der Kooperation vereinbaren. Auch fir diese
Kooperation gelten die gleichen Voraussetzungen wie fir eine gemeinsame Feuerwehr.

4.7. Beitrage der Gebaudeversicherung Zug an Massnahmen zum Schutz vor Elemen-
tarschaden

Die Gebaudeversicherung Zug versichert die Gebaude im Kanton Zug nicht nur gegen Feuer-
schaden, sondern auch gegen Elementarschaden, d.h. gegen Schéaden infolge Naturgefahren
(8 11 GebVG). Unter den Begriff des Elementarschadens fallen Schaden durch Sturm, Hagel,
Hochwasser und Uberschwemmung, Lawinen, Schneedruck und Schneerutsch sowie Stein-
schlag, Felsstutz und Erdrutsch. Auch die Aufgaben der Feuerwehren umfassen nicht nur die
Brandbekampfung, sondern auch die Bewaltigung von Elementarereignissen. Zudem fordert
die Gebaudeversicherung Zug Massnahmen zur Verhitung, Verminderung und Bekampfung
von Feuer- und Elementarschdden gemass dem Feuerschutzgesetz (8 2 Abs. 3 GebVG). Damit
betreibt und unterstitzt die Gebaudeversicherung Zug fir Feuer- und Elementargefahren eine
ganzheitliche Strategie von der Schadenpravention tber die Versicherung bis zur Bewaltigung
von Feuer- und Elementarereignissen mit den Mitteln der Feuerwehren.

Gesamtschweizerisch steigen die Elementarschaden an Geb&uden seit rund 30 Jahren stark
an, dies im Gegensatz zu den seit Jahrzehnten ricklaufigen Feuerschaden. Zwar ist in den
Schadendaten der Gebaudeversicherung Zug bislang noch keine markante Zunahme im Be-
reich der Elementarschaden zu erkennen. Die prognostizierten Veranderungen des Klimas wie
auch die zu beobachtenden Veranderungen in der Geb&udekonstruktion und -materialisierung
deuten indes stark darauf hin, dass auch im Kanton Zug in Zukunft mit steigenden Elementar-
schaden zu rechnen ist.

Der Schadenverlauf im Bereich Elementar lasst sich mit einer breiten Palette an Massnahmen
beeinflussen. Der Verwaltungsrat der Geb&udeversicherung Zug hat die vorliegende Teilrevisi-
on des Feuerschutzgesetzes zum Anlass genommen, um zu Uberprifen, welche Massnahmen
die Gebaudeversicherung Zug bereits heute nutzt, welche sie zukunftig nutzen will und wie weit
die gesetzlichen Rahmenbedingungen dazu vorhanden sind. Dabei hat der Verwaltungsrat als
einzige Lucke das Fehlen von gesetzlichen Bestimmungen erkannt, welche es der Gebaude-
versicherung Zug erlauben wirden, bauliche Massnahmen an Gebauden zum Schutz vor Ele-
mentargefahren mit finanziellen Beitragen zu unterstitzen.
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Da sich Elementarereignisse selbst kaum beeinflussen lassen, muss die Empfindlichkeit der
Gebaude gegenuber diesen Ereignissen mit geeigneten Massnahmen gesenkt werden, bei-
spielsweise durch adaquate Bauweise und Ausristung der versicherten Gebaude. Die Erfah-
rung der Gebaudeversicherung Zug zeigt, dass viele bestehende Gebaude mit relativ einfachen
Masshahmen besser gegen Elementarereignisse geschutzt werden kdnnen. Die Verantwortung
und der Entscheid liegen dabei primar bei der Eigentimerschaft. Die Gebaudeversicherung
Zug kann bislang nur versicherungstechnisch auf ungeniigend geschiitzte Gebaude reagieren,
beispielsweise durch Ablehnung der Vergitung der Schaden, Pramienerhéhungen, Erhdhung
des Selbstbehalts oder durch den Ausschluss aus der Versicherung. Bislang hat die Geb&aude-
versicherung Zug solche versicherungstechnischen Instrumente nur sehr zuriickhaltend ange-
wandt.

Mit einem neuen 8§ 51a FSG soll nunmehr eine gesetzliche Grundlage fir Beitrage der Gebé&u-
deversicherung Zug an Massnahmen zum Schutz vor Elementarschaden an einzelnen Geb&u-
den (Objektschutzmassnahmen) geschaffen werden. Dem Verwaltungsrat wird die Kompetenz
erteilt, in einem Reglement die Voraussetzungen und die Hohe dieser Beitrage festzulegen. Mit
diesen finanziellen Beitrage der Gebdudeversicherung Zug sollen die Geb&udeeigentimerin-
nen und Gebaudeeigentimer motiviert werden, in ihrem Verantwortungsbereich, d.h. in und an
ihrem Geb&ude, Massnahmen zum Schutz vor Elementarschdden umzusetzen. Diese Mass-
nahmen am Geb&ude erganzen die Schutzmassnahmen der 6ffentlichen Hand (z.B. Bachver-
bauungen) und sind mit diesen abzustimmen. Geplant ist die finanzielle Férderung von Mass-
nahmen zum Schutz vor Elementarschéaden, sofern diese effektiv (d.h. wirksam) und effizient
(gunstiges Kosten-/Nutzenverhaltnis) sind. Als denkbare Beispiele kénnen die Erhéhung von
Lichtschachten zum Schutz vor Hochwasser oder die Ausriistung von Storensteuerungen mit
Hagelwarnsignalen genannt werden. Geplant ist ein finanzieller Beitrag der Gebaudeversiche-
rung Zug im tiefen zweistelligen Prozentbereich, wobei der Fokus auf bestehende Geb&ude mit
hohem Schadenpotential oder einschlagiger Schadenerfahrung liegt.

4.8. Vereinheitlichung des Rechtsmittelwegs in den Bereichen Feuerschutz und Gebéau-
deversicherung

Der Rechtsmittelweg gegen Verfligungen kantonaler Behérden (Gebaudeversicherung Zug, Si-
cherheitsdirektion) und der Gemeinden auf dem Gebiet des Feuerschutzes entspricht dem re-
gularen Instanzenzug gemass dem Gesetz Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom
1. April 1976 (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG; BGS 162.1). Er fuhrt damit an den Regie-
rungsrat als erste Rechtsmittelinstanz und anschliessend an das Verwaltungsgericht als zweite
Rechtsmittelinstanz (§ 58 FSG). Einzig gegen die Erhebung der Feuerwehrersatzabgabe ge-
mass § 43 FSG kann bei der Gemeinde vor diesem Instanzenzug Einsprache erhoben werden
(8 59 FSG). Dieser Rechtsmittelweg war das Ergebnis einer Teilrevision des Feuerschutzge-
setzes vom 29. Januar 2009 (Vorlage Nr. 1653.6 — Laufnummer 12993), mit welcher die erheb-
lich erklarte Motion von Hans Christen betreffend Anderung der Rechtspflegevorschriften des
Gesetzes Uber den Feuerschutz vom 29. August 2003 (Vorlage Nr. 1158.1 — Laufnummer
11262) umgesetzt wurde. Vor dieser Anderung war als Rechtsmittel ein Einspracheverfahren
vorgesehen und anschliessend die Verwaltungsbeschwerde an den Regierungsrat, welcher ab-
schliessend entschied. Nur in einem bestimmten Ausnahmefall war die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde mdglich. Auch das alte Gebaudeversicherungsgesetz vom 20. Dezember 1979
(aGebVG) sah im Wesentlichen den gleichen Rechtsmittelweg vor wie die urspriingliche Fas-
sung des Feuerschutzgesetzes: Einsprache bei der Gebaudeversicherung, anschliessend Be-
schwerde an den Regierungsrat und an das Verwaltungsgericht (§ 47 aGebVG).



Seite 17/28

Mit Inkrafttreten des neuen Geb&udeversicherungsgesetzes wurde der Rechtsmittelweg neu
gestaltet. Gegen Verfiigungen der Gebaudeversicherung Zug kann Einsprache erhoben und
der Einspracheentscheid direkt beim Verwaltungsgericht angefochten werden (8 44 GebVG).
Dem Regierungsrat kommt keine Funktion als Rechtsmittelinstanz mehr zu. Grund hierfir ist
die Uberlegung, dass die angefochtenen Entscheide in der Regel versicherungstechnische
Fragen betreffen, fir welche der Regierungsrat nicht Fachbehdorde ist. Dieselbe Uberlegung
dréangt sich auch auf dem Gebiet des Feuerschutzes auf. Beschwerden gegen Verfigungen der
Gebaudeversicherung Zug und der Gemeinden sind relativ selten und beschranken sich meist
auf die Bereiche der Brandschutzbewilligungen, Brandschutzkontrollen und die Ersatzabgabe.
Diese Bereiche sind technischer Natur und nicht Fachgebiet des Regierungsrates. Daher ist es
angezeigt, den Regierungsrat von der Aufgabe als Rechtsmittelinstanz im Bereich des Feuer-
schutzes zu entbinden. Gegen Verfligungen der Gebaudeversicherung Zug und der Gemeinden
soll in einem ersten Schritt die Einsprache mdoglich sein (§ 58 Abs. 1 FSG). Zu beachten ist,
dass damit nicht zum Rechtsmittelweg zuriickgekehrt wird, wie er vor der Umsetzung der Moti-
on von Hans Christen durch die Teilrevision des Feuerschutzgesetzes vom 29. Januar 2009
bestand. Zustandig fur die Behandlung der Einsprachen sind namlich der Verwaltungsrat der
Gebaudeversicherung Zug bzw. der Gemeinderat, wahrend die angefochtenen Verfiigungen
aufgrund von Kompetenzdelegationen von der Geschéftsleitung der Gebaudeversicherung Zug
und bei den Gemeinden meist von Amtsstellen erlassen werden. Es ist somit bei der Gebaude-
versicherung Zug und den Gemeinden in der Regel nicht dasselbe Organ, welches die ange-
fochtene Verfigung erlasst und anschliessend Uber die Einsprache befindet. Daher stellt das
Einspracheverfahren keinen Leerlauf dar, sondern fihrt zu einer sorgféltigen erneuten Prifung
durch den Verwaltungsrat der Gebaudeversicherung Zug oder den Gemeinderat. Gegen den
Einspracheentscheid kann sodann Beschwerde beim Verwaltungsgericht gefiihrt werden. Dem
Verwaltungsgericht steht die volle Kognition bei der Uberprifung des Einspracheentscheids zu
(8 63 Abs. 3 VRG).

Diese Neugestaltung des Rechtsmittelwegs fiihrt zu einer Beschleunigung des Verfahrens, da
der Regierungsrat als Rechtsmittelinstanz wegfallt. Fur die Betroffenen hat dies keine Nachtei-
le, sondern vielmehr Vorteile. Durch die Mdglichkeit der Einsprache wird ihnen und der Gebau-
deversicherung Zug bzw. den Gemeinden die Méglichkeit gegeben, die strittige Angelegenheit
noch einmal vertieft zu prifen. Gerade bei Streitigkeiten betreffend Brandschutzbewilligungen
und -kontrollen (Brandschutzmassnahmen) ist die gemeinsame Suche nach Losungen meist
zielfuhrender als ein Beschwerdeverfahren vor dem Regierungsrat bzw. vor dem Verwaltungs-
gericht. Der Regierungsrat bzw. das Verwaltungsgericht wird in der Regel keine eigene Ldsung
vorschlagen kdnnen, sondern die Sache bei Gutheissung der Beschwerde an die Gebaudever-
sicherung Zug zur Neubeurteilung zurtickweisen missen. Dies hat fur die Beschwerdefiihren-
den meist eine wesentliche Verfahrensverzégerung zur Folge. Schliesslich wird mit der Einfih-
rung der Einsprache auch die Rolle des Verwaltungsrats der Gebaudeversicherung Zug ge-
starkt. Da er Uber Einsprachen gegen Verfigungen der Geschéftsleitung der Geb&audeversiche-
rung Zug befinden muss, erhélt er vertiefte Einblicke in den Geschaftsbetrieb und kann somit
seine Uberwachungsfunktion besser wahrnehmen (vgl. § 7 Abs. 2 GebVG).

5. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens
5.1. Allgemeine Anmerkungen

... (wird nach der Durchfihrung des Vernehmlassungsverfahrens erganzt)

5.2. Zentrale Anliegen

... (wird nach der Durchfihrung des Vernehmlassungsverfahrens erganzt)
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6. Bemerkungen zum Gesetzesentwurf
6.1. Ziffer I: Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Titel des Gesetzes

Das Gesetz Uber den Feuerschutz wurde bei dessen Erlass mit keiner offiziellen Kurzbezeic h-
nung und Abkirzung versehen. Im taglichen Gebrauch wird der Titel des Gesetzes jedoch
meist verkirzt als «Feuerschutzgesetz» wiedergegeben und bei der Angabe von dessen Best-
immungen wird die Abklirzung «FSG» gewahlt. Um diese Praxis im Gesetz zu verankern, wird
der Titel des Gesetzes mit den Abklirzungen «Feuerschutzgesetz, FSG» erganzt. Diese Ergan-
zung ist redaktioneller Natur und hat keine materiellen Auswirkungen.

§ 2 Zustandigkeit

Sowohl der vorbeugende Brandschutz als auch das Feuerwehrwesen sind bislang Sache der
Einwohnergemeinden. Der Kanton ist einzig fur die ihm explizit zugeordneten Bereiche zustan-
dig. Mit der Ubertragung des vorbeugenden Brandschutzes in die alleinige Zustandigkeit des
Kantons bzw. der Gebaudeversicherung Zug andert sich diese Ausgangslage grundlegend,
weshalb auch 8§ 2 FSG angepasst werden muss. In den Zustandigkeitsbereich der Gemeinden
fallt lediglich noch das Feuerwehrwesen, wobei allerdings auch hier die dem Kanton bzw. der
Gebaudeversicherung Zug zugeordneten Zustandigkeitsbereiche vorbehalten bleiben (z.B.
Stutzpunktfeuerwehr). Zudem kommen ihnen noch Aufgaben im Bereich des Kaminfegediens-
tes zu. Zur besseren Lesbarkeit soll die bisher in einem Absatz enthaltene Regelung auf drei
Absétze verteilt werden. Der erste Absatz behandelt den vorbeugenden Brandschutz, der zwei-
te Absatz das Feuerwehrwesen. Der dritte Absatz behélt schliesslich Abweichungen von dieser
Zustandigkeitsregelung vor (Kaminfegedienst und Stutzpunktfeuerwehr).

§ 3 Organe

Diese Bestimmung zahlt die Organe der Gemeinden und des Kantons auf, welchen der Vollzug
des Feuerschutzes im Kanton Zug obliegt.

Abs. 1 Bst. b: Aufgrund der Abschaffung der Feuerschutzkommission ist diese Bestimmung ob-
solet und muss gestrichen werden. Sollte eine Gemeinde weiterhin eine Feuerschutzkommissi-
on wiinschen, kann sie eine solche gestitzt auf die Bestimmungen des Gemeindegesetzes be-
stellen (vgl. Ausfihrungen unter Ziff. 4.5).

Abs. 2: Dieser Absatz regelte urspriinglich die Organisation des kantonalen Amts flr Feuer-
schutz und sah die beiden Abteilungen technische Dienste und Feuerwehrinspektorat vor. Das
Amt far Feuerschutz wurde durch das neue Gebaudeversicherungsgesetz per 1. Januar 2018
aufgehoben und in die Gebaudeversicherung Zug integriert. Die kantonalen Feuerschutzaufga-
ben werden nunmehr von der Gebaudeversicherung Zug wahrgenommen (8 3 Abs. 3 FSG). Die
Bestimmung von Absatz 2 blieb im Feuerschutzgesetz indes enthalten und bezieht sich nun-
mehr auf die Gebaudeversicherung Zug. Diese Regelung ist nicht mehr sachgerecht. Die Ge-
baudeversicherung Zug ist eine selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt und bestimmt ihre
Organisation selbst (8 6 Abs. 2 GebVG). Es ist Aufgabe des Verwaltungsrats, die interne Orga-
nisation der Gebaudeversicherung Zug festzulegen. Daher ist es nicht angezeigt, ihr im Feuer-
schutzgesetz vorzuschreiben, in welche Abteilungen sie sich aufzugliedern hat. Diese Bestim-
mung steht im Widerspruch zur Organisationsautonomie der Gebaudeversicherung Zug und ist
folglich aufzuheben.

§ 5 Gemeinderat

Abs. 1: Zufolge der Ubertragung des vorbeugenden Brandschutzes in die alleinige Zustandig-
keit des Kantons bzw. der Gebaudeversicherung Zug Gberwacht und vollzieht der Gemeinderat
nicht mehr den Feuerschutz der Gemeinde, sondern lediglich noch das gemeindliche Feuer-
wehrwesen.
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Abs. 2 Bst. a: Wie unter den Bemerkungen zu § 3 Abs. 1 Bst. b FSG erlautert, soll die Feuer-
schutzkommission nicht mehr durch das Feuerschutzgesetz zwingend vorgegeben werden.
Daher ist diese Bestimmung zu streichen.

Abs. 3: Bislang legte der Regierungsrat gestitzt auf diese Bestimmung die Wé&hlbarkeitsvo-
raussetzungen fur das Feuerwehrkommando in 8 18 FSV fest. Demnach konnte zur Komman-
dantin oder zum Kommandanten einer Gemeinde- oder Betriebsfeuerwehr ernannt werden, wer
Uber die erforderliche Eignung und Fuhrungserfahrung verfiigt und die Ausbildungskurse der
Gebaudeversicherung Zug erfolgreich abgeschlossen hat. Dieselbe Regelung galt bisher fir
die Stellvertretung. Diese Bestimmung ist in der Praxis ohne Bedeutung und kann deshalb auf-
gehoben werden. Die Gebdaudeversicherung Zug legt bereits heute gestutzt auf § 45 Abs. 2
FSG die Anforderungen an das Feuerwehrkommando fest, da die Ernennung von Chargierten
das erfolgreiche Bestehen der von ihr vorgeschriebenen Ausbildung voraussetzt. Eignung und
Fuhrungserfahrung der entsprechenden Personen kann zudem sichergestellt werden, indem
diese Eigenschaften als Voraussetzungen fir die Ausbildung zur Kommandantin bzw. zum
Kommandanten und deren Stellvertretung vorgeschrieben werden. Auch obliegt es dem Ge-
meinderat bzw. der Betriebsleitung sicherzustellen, dass diese Eigenschaften bei den gewéhl-
ten Personen vorhanden sind. Obsolet wird die Bestimmung von 8 5 Abs. 3 FSG sodann auch,
soweit sie dem Regierungsrat die Kompetenz erteilt, die Wahlbarkeitsvoraussetzungen der
Feuerschauerinnen und Feuerschauer festzulegen. Mit der Ubertragung des vorbeugenden
Brandschutzes in die alleinige Zustandigkeit des Kantons wird es keine gemeindlichen Feuer-
schauerinnen und Feuerschauer mehr geben. Die Brandschutzfachleute der Gebaudeversiche-
rung Zug werden die Aufgaben der Brandschutzkontrolle (Feuerschau) wahrnehmen. Die Ge-
baudeversicherung Zug wird die fur ihre Mitarbeitenden notwendige Ausbildung zu bestimmen.
Entsprechende Vorschriften des Regierungsrates sind daher nicht erforderlich. Aus diesem
Grund kann § 5 Abs. 3 FSG vollstandig aufgehoben werden.

§ 6 Feuerschutzkommission

Da die Feuerschutzkommission nicht mehr gesetzlich vorgegeben werden soll, ist diese Be-
stimmung obsolet und muss gestrichen werden. Fir die Grinde hierzu und fir die Mdglichkeit,
eine Feuerschutzkommission gestuitzt auf die Bestimmungen des Gemeindegesetzes zu bestel-
len, wird auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 4.5 verwiesen.

§ 7 Feuerschau

Mit der Ubertragung des vorbeugenden Brandschutzes in die alleinige Zustandigkeit des Kan-
tons bzw. der Gebéaudeversicherung Zug wird die Bestimmung zur gemeindlichen Feuerschau
gegenstandlos. Diese ist daher aufzuheben. Die in § 7 Abs. 2 Bst. a—c FSG genannten Aufga-
ben werden zu denjenigen der Gebaudeversicherung Zug in 8§ 9 FSG hinzugeflgt. Soweit der
Feuerschau auch Aufgaben im Bereich des Kaminfegedienstes zukamen, verbleiben diese bei
den Gemeinden, werden jedoch neu in § 24 Abs. 1a FSG aufgefihrt.

§ 8 Feuerwehr

Mit der Neuformulierung dieser Bestimmung soll der Auftrag der Feuerwehren der Definition
des Kernauftrags geméass Grundsatz 1 der Konzeption Feuerwehr 2015 der FKS angepasst
werden. Weitere Ausfuhrungen hierzu finden sich unter Ziffer 4.4.

8 9 Gebaudeversicherung Zug

Abs. 2: Als Folge der Ubertragung der Aufgaben des vorbeugenden Brandschutzes auf die Ge-
baudeversicherung Zug muss die Aufzéhlung ihrer Aufgaben in 8 9 FSG erganzt werden. Dabei
werden die in 8 7 FSG aufgehobenen Aufgaben der Gemeinden hier als solche der Gebaude-
versicherung Zug aufgenommen.
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Bst. e: Die Gebaudeversicherung Zug fuhrt nunmehr samtliche Bau- und Schlusskontrollen
durch. Den Gemeinden kommen keine Aufgaben in diesem Bereich mehr zu (vgl. der aufzuhe-
bende § 7 Abs. 2 Bst. b FSG).

Bst. g: Die Einhaltung der Vorschriften tiber den vorbeugenden Brandschutz wird in periodi-
schen Abstanden oder im Einzelfall durch die Brandschutzfachleute (Feuerschauerinnen und
Feuerschauer) der Gebaudeversicherung tberprift. Den Gemeinden kommen keine Aufgaben
in diesem Bereich mehr zu (vgl. der aufzuhebende § 7 Abs. 2 Bst. ¢ FSG).

Abs. 2a (neu): Die Gebaudeversicherung Zug nimmt die Aufgaben des Kantons im Bereich des
Feuerschutzes wahr. Indes gibt es Félle, in welchen sie diese Aufgaben nicht durch eigenes
Personal ausiiben lasst, sondern Dritte damit beauftragt. Dies ist beispielsweise bei der Kon-
trolle von Sprinkleranlagen der Fall, welche durch eine VKF-anerkannte Fachfirma erfolgt. Die-
se Praxis soll daher gesetzlich verankert werden. Die Ubertragung einer entsprechenden Auf-
gabe an Dritte erfolgt durch den Verwaltungsrat der Gebaudeversicherung Zug.

Abs. 3: Die Gebaudeversicherung Zug ernennt die Feuerwehrinstruktorinnen und -instruktoren
sowie die Fachberaterinnen und Fachberater der Stitzpunktfeuerwehr (ehemals Chemiestab,
vgl. hierzu die Ausfiihrungen zu § 31 Abs. 3 FSG). Der zweite Satz bestimmte bislang, dass
diese Personen dem Feuerwehrinspektorat unterstehen. Das Feuerwehrinspektorat soll ge-
mass den Ausfuhrungen zu § 3 Abs. 2 FSG nicht mehr im Gesetz geregelt werden, weil die in-
terne Organisation der Geb&audeversicherung Zug nicht vom Gesetz, sondern durch den Ver-
waltungsrat bestimmt werden soll. Daher muss der Begriff des Feuerwehrinspektorats durch
den der Gebaudeversicherung Zug ersetzt werden.

§ 13a (neu): Brandschutzvorschriften der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF)
Die Brandschutzvorschriften der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF), welche
vom Interkantonalen Organ Technische Handelshemmnisse gestitzt auf die Interkantonale
Vereinbarung zum Abbau technischer Handelshemmnisse vom 23. Oktober 1998 (IVTH;

BGS 942.22) verbindlich erklart werden, sind das massgebende Regelwerk im Bereich des
vorbeugenden Brandschutzes. Bislang wurden sie lediglich in 8 1 FSV geregelt. Aufgrund ihrer
Wichtigkeit sollen sie im Feuerschutzgesetz selbst verankert werden.

8 16 Zustandigkeit

Da die Erteilung von Brandschutzbewilligungen zukinftig in die alleinige Zustandigkeit des
Kantons bzw. der Gebaudeversicherung Zug fallt, ist diese Bestimmung, welche bislang die
Aufgabenverteilung zwischen den Gemeinden und der Gebaudeversicherung Zug regelte, er-
satzlos aufzuheben.

§ 17 Verfahren

Bislang war es Aufgabe der Gemeinden zu prufen, ob ein Vorhaben einer Brandschutzb ewilli-
gung bedarf. War dies der Fall, entschied die Gemeinde daruber, soweit nicht die Zustéandigkeit
der Gebaudeversicherung Zug gegeben war. Mit der vorliegenden Teilrevision wird die Ertei-
lung von Brandschutzbewilligungen in die alleinige Zustandigkeit der Gebaudeversicherung
Zug Ubertragen. Die Vorhaben sollen jedoch weiterhin bei der Gemeinde eingegeben werden,
da ein Gesuch um eine Brandschutzbewilligung meist im Rahmen einer Baugesuchseingabe
gestellt wird, Uber welche die Gemeinde zu befinden hat. Die Gemeinde wird daher alle Einga-
ben von Bauvorhaben entgegennehmen und an die Geb&udeversicherung Zug elektronisch
Ubermitteln zur Prifung und zum Entscheid, ob sie einer Brandschutzbewilligung bedurfen.

§ 18 Missachtung von Brandschutzauflagen

Werden Brandschutzauflagen missachtet, hat die Gebaudeversicherung Zug auf Kosten der
pflichtigen Person entsprechende Massnahmen anzuordnen. Die bisherigen Kompetenzen und
die Verantwortung des Gemeinderates fallen weg. Es ist dem Gemeinderat indes mdglich, der



Seite 21/28

Gebaudeversicherung Zug eine selbst festgestellte oder vermutete Missachtung von Brand-
schutzauflagen anzuzeigen, damit diese die notwendigen Schritte einleitet.

Titel 2.4 Brandschutzkontrolle

Die Kontrolle der Brandschutzvorschriften wird mit dem Begriff «Feuerschau» bezeichnet. Die-
ser Begriff ist indes veraltet. Er wurde in der Praxis durch den Begriff «<Brandschutzkontrolle»
ersetzt. Diese Anpassung soll auch im Feuerschutzgesetz vorgenommen werden.

§ 19 Kontrollintervalle

Bislang oblag es dem Regierungsrat, die Intervalle fur die Brandschutzkontrolle festzulegen.
Da es sich um technische Ausfihrungsbestimmungen handelt, soll diese Kompetenz — wie in
Ziffer 4.1 erlautert — auf den Verwaltungsrat der Gebaudeversicherung Zug tGbertragen werden.

§ 20 Durchfiihrung
Abs. 1: Der veraltete Begriff «Feuerschau» wird durch «Brandschutzkontrolle» ersetzt.

§ 21 Mangel

Aufgrund der Ubertragung des vorbeugenden Brandschutzes in die alleinige Zustandigkeit der
Gebéaudeversicherung Zug hat diese fur die Mitteilung und Behebung von Mangeln zu sorgen.
Den Gemeinden kommen in diesem Bereich keine Aufgaben und Verantwortung mehr zu.

§ 22 Berichterstattung

Bislang hatte der Gemeinderat der Gebaudeversicherung Zug jahrlich Bericht tGber die Feuer-
schau zu erstatten. Da die Brandschutzkontrolle nunmehr in die alleinige Zustandigkeit der Ge-
baudeversicherung Zug fallt, wird diese Bestimmung hinféllig.

§ 23 Verhaltnis zur Gebaudeversicherung

Diese Bestimmung regelt das Verhéltnis zwischen der gemeindlichen Feuerschau und der Ge-
baudeversicherung Zug. Aufgrund der Ubertragung der Zustandigkeit fiir Brandschutzkontrollen
auf die Gebaudeversicherung Zug wird sie gegenstandslos und ist aufzuheben.

§ 24 Kontroll-, Reinigungspflicht

Abs. 1la (neu): Die Aufgabe, den Vollzug der turnusgeméassen Kaminfegearbeiten und, soweit
notwendig, die Reinigung von Feuerungsanlagen zu tberprifen, verbleibt bei den Gemeinden.
Es handelt sich nicht um eine neue, sondern um eine bereits bestehende Aufgabe. Obwohl die
Kaminfegearbeiten im Feuerschutzgesetz unter dem vorbeugenden Brandschutz geregelt wer-
den, handelt es sich nicht eigentlich um ein Thema des Feuerschutzes, sondern des Umwelt-
schutzes, da damit primar die Luftreinhaltung bezweckt wird. Die massgeblichen gesetzlichen
Grundlagen finden sich denn auch nicht im Feuerschutzgesetz, sondern in Art. 11 ff. USG und
den dazugehdorigen Ausfihrungserlassen sowie in 88 9 ff. EG USG. Gemass 8§ 9 EG USG fallen
diese Bereiche in die Zustandigkeit der Gemeinden. Auch haben die Gemeinden dafir zu sor-
gen, dass die von den Kaminfegerinnen und Kaminfegern gemeldeten Mangel behoben wer-
den. Die bislang in den aufzuhebenden § 7 Abs. 2 Bst. d und e FSG geregelten Aufgaben und
Kompetenzen der Gemeinden im Bereich der Kaminfegearbeiten werden daher neu in § 24
Abs. 1a FSG festgehalten.

§ 27 Kaminfegearbeiten

Bst. c: Die vorgenommenen Kaminfegearbeiten sind durch die Kaminfegerinnen und Kaminfe-
ger zu dokumentieren. Den in dieser Bestimmung vorgesehenen Kaminfegeheften kommt indes
in der Praxis immer weniger Bedeutung mehr zu. Sie wurden durch schriftliche Nachweise tber
die vorgenommenen Arbeiten und die festgestellten Mangel abgeldst. Die Bestimmung ist da-
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her entsprechend anzupassen, wobei auf das Erfordernis der Schriftlichkeit zu verzichten ist,
damit in Zukunft die Nachweise auch elektronisch erbracht werden kénnen.

§ 28 Gemeindefeuerwehr

Abs.1: Einwohnergemeinden sind schon nach bisherigem Recht verpflichtet, die Versorgung ih-
res Gebietes mit Loschwasser sicherzustellen. Diese Pflicht wurde indes im Feuerschutzgesetz
nicht explizit erwahnt, sondern ergab sich nur implizit 8 6 Abs. 2 FSG sowie aus der Feuer-
schutzverordnung. Diese Pflicht soll nunmehr explizit im Gesetz verankert werden.

Abs. 2: Die Grunde fir die Erleichterung der gemeinsamen Beschaffung und der Nutzung von
Fahrzeugen oder Geraten ausserhalb der Grundausriistung durch mehrere Gemeindefeuer-
wehren wurde unter Ziffer 4.6.6 erlautert. Auf diese Ausfiihrungen wird verwiesen.

§ 29a (neu): Gemeinsame Feuerwehr

Die Voraussetzungen und Modalitaten zur Bildung einer gemeinsamen Feuerwehr zwischen
Gemeinden und Betrieben wurden in Ziffer 4.6.6 erlautert. Auf diese Ausfihrungen wird ver-
wiesen.

§ 30 Reglement

Das Feuerwehrreglement der Gemeinden und Betriebe mit eigener Feuerwehr bedurfte bislang
der Genehmigung des Regierungsrates. Der Regierungsrat hat diese Kompetenz an die Si-
cherheitsdirektion delegiert. Diese Genehmigungspflicht wird abgeschafft. Die Gemeinden und
Betriebe werden lediglich verpflichtet, ihr Feuerwehrreglement der Gebaudeversicherung Zug
zur Kenntnis zu bringen. Damit kann Aufwand auf Seiten des Regierungsrates und der Ge-
meinden und Betriebe verringert werden. Dem Kanton stehen auch ohne diese Bestimmung
geeignete Mittel zur Verhinderung von Verstdssen im Bereich des Vollzugs der Feuerschutzge-
setzgebung zur Verfigung. Die Gebaudeversicherung Zug tberwacht den Vollzug der Vor-
schriften im Bereich des Feuerwehrwesens und sie kann gestutzt auf § 9 Abs. 2 Bst. a FSG
Weisungen erlassen. Der Regierungsrat kann sodann gegeniber den Gemeinden gestitzt auf
88 37 ff. des Gesetzes uber die Organisation und die Verwaltung der Gemeinden vom 4. Sep-
tember 1980 (Gemeindegesetz; BGS 171.1) aufsichtsrechtlich einschreiten, sollte er im Bereich
des gemeindlichen Feuerwehrwesens einen Missstand oder eine Vernachlassigung offentlicher
Aufgaben feststellen.

§ 31 Stitzpunktfeuerwehr

Die Grunde fiur die neue Regelung der Stutzpunktfeuerwehr wurden unter Ziffern 4.6.1 und
4.6.2 erlautert. Der gednderte 8 31 FSG bestimmt nur noch die Organisation der Stitzpunkt-
feuerwehr. lhre Aufgaben werden hingegen in einem neuem § 31a geregelt.

Abs. 1: Der Grundsatz, dass die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Zug (FFZ) gleichzeitig Stit z-
punktfeuerwehr ist, wird beibehalten. Welche Aufgaben die FFZ als Stutzpunktfeuerwehr im
Einzelnen wahrnimmt, wird in einer Leistungsvereinbarung mit der Geb&udeversicherung Zug
festgelegt (8§ 51 Abs. 2 FSG).

Abs. 2: Bereits heute werden gewisse Aufgaben der Stiutzpunktfeuerwehr nicht von der FFZ,
sondern von Dritten wahrgenommen. So ist der Strahlenwehrverbund Zentralschweiz mit
Stutzpunkten in den Kantonen Uri und Luzern fir die Strahlenwehr zustdndig. Der Verwaltung s-
rat der Gebaudeversicherung Zug soll daher die Kompetenz erhalten, andere Feuerwehren der
Gemeinden oder der Betriebe sowie Dritte mit Stitzpunktaufgaben zu beauftragten. Damit wird
die bisherige Praxis gesetzlich verankert und Handlungsspielraum fur zukiinftige Veranderun-
gen bei der Verteilung der Stitzpunktaufgaben geschaffen. So wére es in Zukunft beispielswei-
se denkbar, bestimmte spezialisierte Aufgaben oder Mittel einer Feuerwehr einer Gemeinde
regional zu ubertragen.
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Abs. 3: Die Gebé&udeversicherung Zug stellt die fachtechnische Beratung der Stutzpunktfeuer-
wehr sicher. Der bislang im Gesetz genannte Chemiestab existiert in der Praxis indes seit ge-
raumer Zeit nicht mehr. Stattdessen stehen der Stitzpunktfeuerwehr Fachberaterinnen und
Fachberater zur Verfiigung, welche sdmtliche Aufgabenbereiche abdecken. Das Gesetz ist da-
her den aktuellen Gegebenheiten anzupassen.

§ 31a Stutzpunktaufgaben (neu)

Zweck dieser neu ins Gesetz aufgenommenen Bestimmung ist die Definition der Stitzpunkt-
aufgaben. Fir detaillierte Ausfihrungen wird auf Ziffer 4.6.3 verwiesen.

Abs. 1: Zentrale Stiutzpunktaufgabe ist die Unterstitzung der Feuerwehren der Gemeinden und
der Betriebe, wenn diese eine Aufgabe selbst nicht vollstdndig wahrnehmen kénnen, insbeson-
dere wenn zusatzliche Gerate oder spezielle Einsatzmittel benétigt werden. Diese Aufgabe
wurde bislang in 8 31 Abs. 1 FSG genannt und betrifft Brand- und Elementarereignisse. Zudem
sind Einsatze mit speziellen Einsatzmitteln bei Ereignissen mit atomaren, biologischen oder
chemischen Gefahrenstoffen (vormals Ol-, Chemie- und Strahlenwehr) Stiitzpunktaufgaben
(bislang in § 31 Abs. 1 und 2 FSG aufgefihrt).

Abs. 2: Nebst der in Absatz 1 genannten Unterstiitzung der Feuerwehren der Gemeinden und
der Betriebe kommen weitere Stutzpunktaufgaben hinzu. Diese wurden in § 30 Abs. 1 und 2
FSG bislang nur unvollstdndig genannt. Da die Stitzpunktaufgaben nur schematisch aufgezahlt
werden kénnten und Veranderungen unterliegen, soll der Verwaltungsrat der Gebaudeversiche-
rung Zug diese bestimmen und ihren Umfang festlegen. Mit dieser Aufzéhlung wird auch eine
klare Grenze zwischen dem Aufgabengebiet der Stutzpunktfeuerwehr und demjenigen der Ge-
meinde- und Betriebsfeuerwehren gezogen. Diese Abgrenzung ist gerade bei Fragen der Mate-
rialbeschaffung und der finanziellen Beitrage durch die Gebaudeversicherung Zug relevant.
Gemeinde- und Betriebsfeuerwehren sollen nicht Aufgaben wahrnehmen, welche der Stutz-
punktfeuerwehr vorbehalten sind, und dafiir auch weder Material anschaffen noch finanzielle
Beitrage erhalten.

§ 34 Brandwachen

Diese Bestimmung sah bislang vor, dass die Feuerwehr nach einem Brand nach Ermessen der
Einsatzleitung eine Brandwache stellt. Auch wenn diese Bestimmung inhaltlich richtig ist, weist
sie doch keinen Inhalt auf, der auf Gesetzesstufe festzulegen ware. Vielmehr handelt es sich
bei einer Brandwache um eine Einsatzmassnahme, tGber welche die Einsatzleitung der Feuer-
wehr allein aufgrund ihres Auftrags entscheiden kann. Die unnétige Erwéahnung im Feuer-
schutzgesetz ist daher aufzuheben.

§ 35 Dienstleistungen

Abs. 2: Unter Ziffer 4.4 wurde erlautert, weshalb der Kernauftrag der Feuerwehr von den
Dienstleistungen abgegrenzt werden muss. Welche Dienstleistungen die gemeindlichen Feu-
erwehren erbringen sollen, entscheidet jede Gemeinde selbst. Da die Zahl dieser Dienstleis-
tungen deutlich zugenommen hat und mittlerweile rund 25 Prozent aller Einsatze der Feuer-
wehren ausmacht, fihrt dies zu einer beachtlichen Belastung der auf dem Milizprinzip basie-
renden Feuerwehren. In einem neuen Absatz 2 wird daher der Grundsatz verankert, dass diese
Dienstleistungen die Erfullung des Kernauftrags der Feuerwehr nicht beeintrachtigen durfen.
Dies stellt einen Auftrag an die Gemeinden dar, die Zahl der angebotenen und geleisteten
Dienstleistungen an die materiellen und personellen Ressourcen der Feuerwehr anzupassen,
so dass keine Uberlastung entsteht und die Erfullung des Kernauftrags jederzeit gewéahrleistet
ist.

§ 37 Kosten der Hilfe- und Dienstleistungen
Die Griinde firr die Anderung dieser Bestimmung sind unter Ziffer 4.6.4 vorstehend erlautert.
Auf diese Ausfiihrungen wird verwiesen.
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§ 39 Beanspruchung von Sachen Dritter

Abs. 2: Einsatze der Feuerwehr werden von der «Einsatzleitung» geleitet. Bei Ubungen erfolgt
die Leitung hingegen durch die «Ubungsleitung». Die Nennung der Einsatzleitung im zweiten
Satz ist terminologisch nicht korrekt und beruht auf einem Versehen. Diese Anderung ist redak-
tioneller Natur und hat keine materiellen Auswirkungen.

§ 42 Feuerwehrdienst
Abs. 2 und 3: Wie unter Ziffer 4.5 erlautert, soll die Feuerschutzkommission nicht mehr durch
das Feuerschutzgesetz vorgeben werden. Daher sind diese Bestimmungen zu streichen.

§ 49 Gebuhrentarif

Bislang wurde der Gebihrentarif fir die Verrichtungen der Gebaudeversicherung Zug im Be-
reich des kantonalen Feuerschutzes vom Regierungsrat festgelegt. Diese Kompetenz soll neu
auf den Verwaltungsrat der Gebaudeversicherung Zug Ubertragen werden. Fir die Grinde
hierzu wird auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 4.1 verwiesen. Der Gebihrentarif ist zu publizie-
ren.

8 51 Feuerschutzbeitrage

Abs. 1: Die Voraussetzungen und die Hohe der Beitrdge der Gebaudeversicherung Zug an die
Kosten von Feuerschutzmassnahmen wurden bislang vom Regierungsrat festgelegt. Diese Re-
gelung ist Uberwiegend technischer Natur, weshalb die Zustandigkeit fir deren Erlass gemass
den Ausfuhrungen unter Ziffer 4.2 auf den Verwaltungsrat der Gebaudeversicherung Zug tber-
tragen werden soll. Als Folge dieser Kompetenziibertragung wird Buchstabe a aufgehoben und
in den neu formulierten Absatz 1 integriert. Auf eine Festlegung der bisher im Gesetz genann-
ten weiten Bandbreite der Beitrage (10—60 Prozent der Kosten von Feuerschutzmassnahmen)
wird zugunsten einer weiteren Flexibilisierung verzichtet. Es obliegt dem Verwaltungsrat der
Gebaudeversicherung Zug, die Hohe der Beitrage entsprechend den Anforderungen und Ent-
wicklungen des Feuerwehrwesens im Kanton Zug festzulegen. Die im bisherigen Buchstabe b
enthaltene Regelung betreffend Beitrdge an die gemeindliche Feuerschau wird sodann gegen-
standslos und muss aufgehoben werden. Da der vorbeugende Brandschutz in die alleinige Zu-
standigkeit der Gebaudeversicherung Zug Ubertragen wird, entstehen den Gemeinden keine
Kosten fiur die Feuerschau mehr.

Abs. 2: Wie bei den Feuerschutzbeitragen soll der Verwaltungsrat der Gebaudeversicherung
Zug zukunftig anstelle des Regierungsrates im Rahmen einer Leistungsvereinbarung die Bei-
trage festlegen, welche die Trager der Stitzpunktaufgaben erhalten. Da der § 31 Abs. 2 FSG
neu auch andere Trager von Stitzpunktaufgaben erlaubt, wird die Bestimmung von § 51 Abs. 2
FSG bewusst offen formuliert. Sie bezieht sich mithin nicht mehr explizit auf die Stadtgemeinde
Zug bzw. FFZ, sondern auf alle Trager von Stitzpunktaufgaben. Weitere Ausfihrungen hierzu
finden sich unter den Ziffern 4.6.2 und 4.6.5.

§ bla Beitrage an Massnahmen zum Schutz vor Elementarschaden

Diese neue Bestimmung erlaubt der Gebaudeversicherung Zug die Ausrichtung von finanziel-
len Beitragen an Massnahmen zum Schutz von Geb&uden vor Elementarschaden, wobei die
Voraussetzungen und die Hohe der Beitrdge vom Verwaltungsrat in einem Reglement festzule-
gen sind. Fir die Details wird auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 4.7 verwiesen.

§ 52 Verfahren

Mit der Revision von 8§ 51 FSG soll der Verwaltungsrat der Geb&udeversicherung Zug anstelle
des Regierungsrats die Voraussetzungen fir Beitrage an die Kosten von Feuerschutzmass-
nahmen festlegen. Aufgrund dieser Anderung ist es angezeigt, dass die Gebaudeversicherung
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Zug die Gesuche um Ausrichtung von Feuerschutzbeitrdgen alleine prift und entscheidet. Fur
weitere Ausfithrungen hierzu wird auf Ziffer 4.2 verwiesen. Neu kommt diese Bestimmung auch
fir Beitrage der Gebaudeversicherung Zug an Massnahmen zum Schutz vor Elementarschaden
gemass 8§ 51a FSG zur Anwendung. Daher wird nicht mehr von Feuerschutzbeitragen, sondern
nur noch von Beitragen gesprochen.

§ 53 Kilrzung von Beitragen

Die bisherige Fassung von 8 53 Abs. 1 FSG sah vor, dass die Sicherheitsdirektion die Feuer-
schutzbeitrdge geméss § 51 FSG um den Betrag kirzt, der von Dritten an die beitragsberec h-
tigten Vorhaben oder Anschaffungen geleistet oder in Aussicht gestellt wird. Ebenso kurzt die
Sicherheitsdirektion die Feuerschutzbeitrage, wenn vor der Beitragszusicherung die Arbeiten
am Vorhaben aufgenommen oder Sachen angeschafft wurden (8 53 Abs. 2 FSG). Da die Ge-
baudeversicherung Zug geméass dem revidierten § 52 FSG nunmehr anstelle der Sicherheitsdi-
rektion alleine tber die Gewéahrung von Feuerschutzbeitragen entscheiden soll, muss ihr auch
die Kompetenz zur Kiirzung von Feuerschutzbeitrdgen zugewiesen werden. Neu kommt diese
Bestimmung auch fir Beitrdge der Geb&udeversicherung Zug an Massnahmen zum Schutz vor
Elementarschéaden geméss § 51a FSG zur Anwendung. Daher wird nicht mehr von Feuer-
schutzbeitragen, sondern nur noch von Beitrdgen gesprochen. Entsprechend ist auch der Titel
zu andern.

§ 54 Ubrige Gebiuihren

Abs. 1 und Abs. 1la (neu): Gemass bisheriger Praxis tragt der Kanton die Kosten der Ausrius-
tung der Stutzpunktfeuerwehr in den Bereichen Ol-, Chemie- und Strahlenwehr, Hilfeleistung
bei Schadenereignissen auf Strassen, Hilfeleistung in Notlagen und technische Hilfeleistung
sowie die Kosten der hierfiir von der Gebaudeversicherung Zug durchgefihrten Kurse. Der Ge-
setzestext des bestehenden § 54 Abs. 1 FSG tragt dem allerdings nicht Rechnung, erwahnt er
doch allein die Ol-, Chemie- und Strahlenwehr. Der Gesetzestext deckt daher nicht samtliche
Bereiche ab, fiur welche der Kanton Beitrdge zu bezahlen hat. Aus diesem Grund ist § 54

Abs. 1 FSG entsprechend zu ergéanzen. Fiur weitere Ausfihrungen wird auf Ziffer 4.6.5 verwie-
sen.

Abs. 2: Im Feuerschutzgesetz wird seit der Inkraftsetzung des Gebaudeversicherungsgesetzes
stets von der Gebaudeversicherung Zug gesprochen. Eine Anpassung wurde indes in diesem
Absatz vergessen und wird nunmehr nachgeholt. Diese Anpassung ist redaktioneller Natur und
hat keine materiellen Auswirkungen.

§ 56 Kurskosten, Kursbesoldung

Abs. 3: Die Besoldung der Teilnehmenden wahrend Kursen fur die Aus- und Weiterbildung der
Feuerwehren ist grundsatzlich Sache der Gemeinden bzw. Betriebe. Die Gebaudeversicherung
Zug legt indes nach bisherigem Recht die Mindestbesoldung fest und leistet einen Beitrag von
50 Prozent an diese Kosten. An diesem Prinzip soll festgehalten werden, doch soll analog der
neuen Regelung der Feuerschutzbeitrage auf die gesetzliche Festlegung eines fixen Anteils
verzichtet und die Regelung damit flexibler ausgestaltet werden. Kunftig soll der Verwaltung s-
rat der Gebaudeversicherung Zug die Voraussetzungen und die Hohe der Beitrage an die
Kursbesoldungskosten festlegen. Die Gebaudeversicherung Zug kann damit wichtige Aus- und
Weiterbildungen auch starker finanziell férdern.

§ 57 Entschadigungen

Bst. b: Wie unter den Ausfuihrungen zu 8§ 31 Abs. 3 FSG bereits erlautert, besteht der Chemie-
stab in dieser Form nicht mehr. Stattdessen stellt die Geb&audeversicherung Zug der Stitz-
punktfeuerwehr Fachberaterinnen und Fachberater zur Verfigung. Entsprechend ist auch die
vorliegende Bestimmung terminologisch anzupassen.
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§ 57a Praventionsbeitrage privater Versicherungsgesellschaften

Diese Bestimmung wurde durch das Gebaudeversicherungsgesetz unter dem Titel «L&schbei-
trage privater Versicherungsgesellschaften» eingefihrt. Sie ist grundsétzlich beizubehalten,
bedarf aber einer Prazisierung und Aktualisierung, da einerseits die Bezeichnung «L&schbei-
trage» zu eng gefasst ist und andererseits auf die aktuelle bundesrechtliche Rechtsgrundlage
abgestellt werden muss.

Abs. 1 und 2: Gemass Art. 88 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber die Aufsicht Gber Versiche-
rungsunternehmen vom 17. Dezember 2004 (Versicherungsaufsichtsgesetz, VAG; SR 961.01)
bleibt es den Kantonen vorbehalten, tber die Feuerversicherung polizeiliche Vorschriften zu er-
lassen. Sie kbnnen den Feuerversicherungsunternehmen fiir den schweizerischen Versiche-
rungshestand massige Beitrage fir den Brandschutz und die Pravention von Elementarscha-
den auferlegen und von ihnen zu diesem Zweck Angaben Uber die auf ihr Kantonsgebiet entfal-
lenden Feuerversicherungssummen einholen. Mit dieser Fassung, welche seit dem Jahr 2006
in Kraft ist, wurde klargestellt, dass diese Beitrage nicht nur die Pravention von Feuerschaden,
sondern auch von Elementarschéaden verwendet werden kénnen. Dementsprechend ist der Ti-
tel «L6schbeitrdge privater Versicherungsgesellschaften» nicht mehr aktuell und soll in «Pré&-
ventionsbeitrage privater Versicherungsgesellschaften» umbenannt werden. Art. 88 Abs. 3
VAG und die sich darauf beziehende Rechtsprechung des Bundesgerichts bilden die Grundla-
ge fur die Erhebung, Verwendung und Bemessung dieser Praventionsbeitrdge. Eine separate
kantonale Regelung ist daher nicht erforderlich. Vielmehr kann im Feuerschutzgesetz direkt auf
das Versicherungsaufsichtsgesetz verwiesen werden. Gegenuber § 57a FSG in der bisherigen
Fassung soll zudem prazisiert werden, dass diese Beitrage an die Gebaudeversicherung Zug
geleistet werden mussen.

Abs. 3: Der Hochstsatz der Praventionsbeitrage betragt in der ganzen Schweiz 5 Rappen pro
1000 Franken Versicherungskapital auf Feuer- und Elementarversicherungen. In einem Urteil
vom 10. Juli 1981 (publiziert in der Schweizerischen Versicherungszeitschrift, SVZ 50 [1982]
141 ff.) hielt das Bundesgericht fest, dass eine Anpassung dieses Hochstsatzes eine Anpas-
sung des Versicherungsaufsichtsgesetzes bedingen wirde und nur zulédssig ware, wenn sich
die Verhéltnisse in der Schweiz insgesamt wesentlich verandert hatten. Diese hochstrichterli-
che Rechtsprechung ist fiir den Kanton und fiir die Gebaudeversicherung bindend. Da der
Spielraum fir die Festsetzung der Praventionsbeitrage somit sehr begrenzt ist und in erster Li-
nie eine versicherungstechnische Frage bildet, soll der Verwaltungsrat der Gebaudeversiche-
rung Zug deren Hohe festlegen.

§ 58 Einsprachen und Beschwerden

Die Neugestaltung des Rechtsmittelwegs sieht vor, dass gegen Verfiigungen der Gebaudever-
sicherung Zug und der Gemeinden Einsprache beim Verwaltungsrat bzw. dem Gemeinderat
erhoben werden kann. Anschliessend kann direkt Beschwerde beim Verwaltungsgericht gefuhrt
werden. Zu den Griinden und Auswirkungen dieser Anderung wird auf die Ausfilhrungen unter
Ziffer 4.8 verwiesen.

§ 59 Einsprache

Diese Bestimmung sah vor, dass gegen die Erhebung der Ersatzabgabe im Sinne von § 43
FSG Einsprache geméass Verwaltungsrechtspflegegesetz erhoben werden kann. Die Erhe-
bungsverfiigung wird durch die Gemeinde ausgestellt und die Einsprache dagegen richtet sich
an den Gemeinderat. Da nunmehr in § 58 FSG generell die Einsprache als Rechtsmittel gegen
Verfigungen der Gemeinden eingefuhrt wird, wird der Regelungsgehalt von 8§ 59 FSG bereits
von § 59 FSG erfasst. § 59 FSG hat daher keine eigenstandige Bedeutung mehr und kann auf-
gehoben werden.
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§ 65 Ubergangsbestimmungen

Abs. 2: Aufgrund der Aufhebung der Feuerschutzbeitrage an die Gemeinden fir die Feuer-
schau gemass § 51 Abs. 1 Bst. b FSG erweist sich diese Ubergangsbestimmung als gegen-
standslos und ist aufzuheben.

Abs. 5: Dieser neue Absatz sieht vor, dass die Einwohnergemeinden fiir die Belange der
Brandschutzbewilligungen und Brandschutzkontrollen zustandig bleiben bis 31. Dezember
2026 und auch solange noch Feuerschutzbeitrdge durch die Gebaudeversicherung Zug ge-
mass bisherigem Recht (§ 51 Abs. 1 Bst. b FSG) beziehen. Sie kdnnen ihre Zustandigkeiten in
diesen Bereichen indes bereits vor Ablauf dieser Frist an die Gebaudeversicherung Zug abtre-
ten, sofern diese der Ubertragung zustimmt. Zu den Griinden fiir diese Ubergangsregelung
wird auf die Ausfihrungen unter Ziffer 4.3.4 verwiesen.

6.2. Ziffer Il: Fremdanderungen

Diese Teilrevision des Gesetzes iber den Feuerschutz fiihrt zu keinen Anderungen anderer
Gesetze.

6.3. Ziffer lll: Aufhebung von Erlassen

Diese Teilrevision des Gesetzes Uber den Feuerschutz fihrt zu keiner Aufhebung von anderen
Erlassen.

6.4. Ziffer IV: Inkrafttreten

Die organisatorischen Anderungen, insbesondere die Anpassung der Verordnung zum Gesetz
Uber den Feuerschutz durch den Regierungsrat und der Erlass von Reglementen durch den
Verwaltungsrat der Gebaudeversicherung Zug lésen einen Umsetzungsbedarf aus. Deshalb ist
es angezeigt, dass der Regierungsrat das Inkrafttreten bestimmt.

7. Finanzielle Auswirkungen und Anpassung von Leistungsauftragen
7.1. Finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Die Teilrevision des Gesetzes lber den Feuerschutz hat keine finanziellen oder personellen
Auswirkungen auf den Kanton.

7.2. Finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden

Diese Vorlage hat direkte finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden, da diese von der Auf-
gabe des vorbeugenden Brandschutzes, inshesondere der Erteilung von Brandschutzbewilli-
gungen und der Brandschutzkontrollen (Feuerschau) befreit werden. Es ist mit Einsparungen
bei den Gemeinden im Gesamtbetrag von 515 000 Franken pro Jahr zu rechnen (vgl. die Aus-
fuhrungen unter Ziffer 4.3).

Denkbar, aber nicht quantifizierbar sind des Weiteren Einsparungen bei den Gemeinden durch
die Abschaffung der nunmehr nicht mehr gesetzlich vorgeschriebenen Feuerschutzkommission
(Wegfall von Entschadigungen an Kommissionsmitglieder). Weitere, nicht bezifferbare Einspa-
rungen oder allfallige Mehreinnahmen kénnen sich zudem daraus ergeben, dass unentgeltliche
Einsatze der Feuerwehren von den Dienstleistungen im Sinne von 8§ 35 FSG, fir welche Ge-
bihren erhoben werden kénnen, klarer unterschieden werden. Schliesslich kénnen die Ge-
meinden auch Mehreinnahmen durch die Verrechnung von Feuerwehreinsatzen geméss § 37
Abs. 2a FSG erwarten. Auch diese Mehreinnahmen sind indes aufgrund fehlender Erfahrungen
nicht quantifizierbar.
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7.3. Finanzielle Auswirkungen auf die Gebaudeversicherung Zug

Wie unter Ziffer 4.3 erlautert, wird die Ubertragung des vorbeugenden Brandschutzes in die al-
leinige Zustandigkeit des Kantons keine zuséatzlichen Kosten bei der Gebaudeversicherung Zug
verursachen. Es resultiert daher keine zusatzliche Belastung fir die Pramienzahlerinnen und
Pramienzahler.

8. Zeitplan und Antrag

8.1. Zeitplan

Januar 2021 Kantonsrat, Kommissionsbestellung

Feb. — Mai 2021 Kommissionssitzung(en)

Juni 2021 Kommissionsbericht

Aug. 2021 Kantonsrat, 1. Lesung

Nov. 2021 Kantonsrat, 2. Lesung

Dez. 2021 Publikation Amtsblatt

Marz 2022 Ablauf Referendumsfrist

Juni 2022 Allfallige Volksabstimmung

2023 Inkrafttreten

8.2. Antrag

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragen wir lhnen:
Auf die Vorlage Nr. - sei einzutreten und ihr zuzustimmen.
Zug,

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: ...

Der Landschreiber: Tobias Moser
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