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Regierungsrat

Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach 156, 6301 Zug

Bundesamt fur Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

Zug, 19. Mérz 2013 ek

Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Offentliche Beurkundung) -
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Dezember 2012 haben Sie die KantonsregierUngen im Auftrag des Bun-
desrates eingeladen, zur geplanten Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Offent-
liche Beurkundung, Art. 55 bis 55t SchIT ZGB) Stellung zu nehmen. Gerne machen wir von
dieser Moglichkeit Gebrauch und stellen folgende )

Antrage:

Zu Art. 55b SchIT ZGB
Es ist ein zweiter Absatz mit folgendem Wortlaut anzufthren:

%Die Urkundspersonen erwerben ihre Beféhigung mit einer erfolgreich abgelegten Prii-
fung. '

Zu Art. 55e und 55f SchiT ZGB
Die Begriffe "Urkundspartei", "Beteiligte", "Selbstbeteiligung" und "Beteiligung" sind im
Gesetz oder mindestens im Erlauternden Bericht naher zu umschreiben.

Zu Art. 55§ SchIT ZGB

Es ist dafur zu sorgen, dass die Einhaltung des in Art. 55j SchiT ZGB statuierten Grund-
satzes der Einheit des Aktes die Regel bildet. In Abs. 3 ist festzuschreiben, wann ein
"wichtiger Grund" fur eine Abweichung von Grundsatz der Einheit des Aktes vorliegt.

Zu Art. 55m SchiT ZGB
Die Bestimmung ist ersatzlos zu streichen.
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5.  Zu Art. 55n SchiT ZGB
Die Urkundspersonen sollen in allen Fallen - nicht nur bei elektronischen 6ffentlichen Ur-
kunden - den Nachweis erbringen, dass sie zur Beurkundung berechtigt sind.

6. Zu Art. 55p
Der zweite Absatz ist zu streichen.

7. Der Bundesrat wird aufgefordert, die Vorlage mit detaillierten Angaben zu den Vor- und
Nachteilen von dezentralen Urkundendatenbanken oder einer zentralen Lésung (Bund
oder Kantone) zu erganzen.

il. Allgemeine Bemerkungen

Grundsatzlich steht der Regierungsrat des Kantons Zug der Kodifizierung des bislang unge-
schriebenen Bundesrechts Uber die 6ffentliche Beurkundung positiv gegenuiber. Er begrusst es,
dass nach wie vor die Kantone bestimmen kénnen, in welcher Weise auf inrem Gebiet die 6f-
fentliche Beurkundung vorgenommen wird. Hingegen lehnt er die Regelung ab, wonach neu
auch ausserkantonale Urkundspersonen Rechtsgeschéfte tber im Kanton Zug gelegene
Grundstiicke beurkunden kénnen. Offen lasst der Vorentwurf die umstrittene Frage, wer flr die
Kosten der Bereitstellung und den Betrieb des Schweizerischen Registers der Urkundsperso-
nen gemass Art. 55p SchiT ZGB sowie des Systems zur Aufbewahrung und Registrierung der
elektronischen 6ffentlichen Urkunden geméss Art. 55¢ SchiT ZGB aufzukommen hat. Sofern
sich der Gesetzgeber flir eine zentrale Bundeslésung entscheidet, ist auch nicht zu beanstan-
den, dass der Bundesrat in Art. 55s SchIT ZGB vorsieht, dass fur die mit der Aufbewahrung
und Registrierung der elektronischen 6ffentlichen Urkunden verbundenen Dienstleistungen kos-
tendeckende Gebiihren erhoben werden. Unbeantwortet l&sst der Vorentwurf wie auch der Er-
lduternde Bericht jedoch die Frage, wem die kostendeckenden Gebuhren fur die Aufbewahrung
und Registrierung der 6ffentlichen Urkunden gestitzt auf Art. 558 SchlT ZGB in Rechnung ge-
stellt werden sollen. Diese Fragen mussen unseres Erachtens auf Gesetzesstufe beantwortet
werden.

Ill. Begriindung der einzelnen Antriage
1. zu Antrag 1. (Art. 55b SchiIT ZGB):

Eine ausreichende Ausbhildung wird nach Auffassung des EJPD als bundesrechtliche Mindest-
anforderung an die 6ffentliche Beurkundung betrachtet. Wir teilen diese Auffassung. Wir sind
~ Jedoch der Ansicht, dass die Ermachtigung zur Vornahme von 6ffentlichen Beurkundungen nur
erteilt werden darf, wenn die Bewerberin oder der Bewerber im Rahmen einer Prifung nach-
gewiesen hat, dass sie oder er Uber die erforderlichen Kenntnisse fur die Auslibung dieser ho-
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heitlichen Tatigkeit verfugt. Der Besuch eines Ausbildungsganges reicht unseres Erachtens
nicht aus.

2. zu Antrag 2. (Art. 55e und 55f SchiT ZGB)

Aus Grunden der Rechtssicherheit sollten die Begriffe "Urkundspartei", "Beteiligte”, Selbstbe-
teiligung" und "Beteiligung" in den Art. 55e und 55f und/oder im Erlauternden Bericht ndher
umschrieben werden. Ansonsten ist namentlich unklar, ob nur die sachbeteiligten Klientinnen
und Klienten bei der Beurkundung von Willenserklarungen "Urkundspartei" sind oder auch de-
ren Stellvertretungen. Unklar ist auch, ob zu den "Beteiligten" im Sinne von Art. 55f Abs. 1, de-
ren Interessen die Urkundsperson zu wahren hat, neben den Vertragsparteien auch "beteiligte”
Drittpersonen (z.B. die oder der im Sinne von Art. 169 ZGB zustimmungspflichtige Ehegattin
‘oder Ehegatte) gehéren. Wir weisen darauf hin, dass mitunter auch Ubersetzerinnen und Uber-
setzer sowie Zeuginnen und Zeugen im Beurkundungsverfahren als "Beteiligte" bezeichnet
werden. Schliesslich wére zu prazisieren, unter welchen Umstanden eine einen Ausstands-
grund darstellende "Selbstbeteiligung" der Urkundsperson oder eine "Beteiligung” ihr naheste-
hender Personen vorliegt.

3. zu Antrag 3. (Art. 55j SchiT ZGB)

Gemaéss Art. 55/ Ziff. 3 entsteht keine éffentliche Urkunde, wenn die Einheit des Aktes verletzt
ist. Der Grundsatz besagt, dass der Beurkundungsvorgang von Anfang bis Ende als eine ver-
fahrensmassige Einheit durchgefuhrt werden muss, d.h. in einem Zug (ohne wesentliche Un-
terbrechung) unter Anwesenheit aller Beteiligten am gleichen Ort (Art. 55j Abs. 1 und 2 SchlIT
ZGB). Gemass Art. 55§ Abs. 3 ist bei Vorliegen wichtiger Griinde eine Sukzessivbeurkundung
zulassig. Es ist dafur zu sorgen, dass - entsprechend dem Grundsatz der Einheit des Aktes -
sog. Sukzessivbeurkundungen wirklich nur in Ausnahmefallen vorgenommen und nicht zur Re-
gel werden. Der Gesetzgeber solite in Art. 55 Abs. 3 SchiT aus Grunden der Rechtssicherheit
und zwecks Gewahrleistung einer einheitlichen Rechtsanwendung darlegen, welche Griinde er
als "wichtig" erachtet. Eine ausdruckliche Aufzahlung der "wichtigen Griinde" ist auch mit Blick
auf die Rechtsfolge der Verletzung des Grundsatzes notwendig. Diese besteht nach Art. 55/
Ziff. 3 SchiT ZGB in der Nichtentstehung der 6ffentlichen Urkunde.

4. zu Antrag 4. (Art. 55m SchiT ZGB)

Grundsatzlich begriissen wir die Zielsetzung, wonach die nach den Verfahrensbestimmungen
des Errichtungsortes von einer am Errichtungsort zustandigen Urkundsperson errichteten &f-
fentlichen Urkunden von jedem Kanton anerkannt werden sollen (Grundsatz der interkantona-
len Freizlgigkeit der 6ffentlichen Urkunde). Wir lehnen jedoch den Art. 55m SchIT ZGB ab und
beantragen die ersatzlose Streichung dieser Bestimmung. Der Wortlaut von Art. 55m SchIT
ZGB ist unklar und die Rechtsfolgen sind nicht eindeutig. Dem Erlauternden Bericht ist zu ent-
nehmen, dass in Zukunft auch ausserkantonale Urkundspersonen Rechtsgeschafte tiber dingli-
che Rechte an Grundstticken im Kanton Zug sollen beurkunden kénnen. Dem kénnen wir nicht
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zustimmen. Eine solche Regelung wrde die freiberuflichen Zuger Notarinnen und Notare ge-
genuber freiberuflichen Notarinnen und Notare aus anderen Kantonen benachteiligen. Die Kan-
tone mussen weiterhin selber bestimmen kénnen, welche Personen auf ihrem Gebiet zur f-
fentlichen Beurkundung von dinglichen Rechten an innerkantonalen Grundsttcken zustandig
sind.

Wir treten dafir ein, dass die vom Bundesgericht im Bereich der Liegenschaftsvertrage gutge- .
heissene Einschrankung der sog. locus regit actum-Regel beibehalten wird. Im Bereich der
Grundsticksgeschafte darf - mit anderen Worten ausgedriickt - keine Freiziigigkeit gelten und
es ist am Grundsatz der ausschliesslichen Zustandigkeit der Urkundspersonen am Ort der ge-.
legenen Sache festzuhalten. Dieses Ziel wird mit einer ersatzlosen Streichung von Art. 55m
SchIT ZGB erreicht. Eine Ausnahme soll nur fur sog. Nichtliegenschaftsgeschafte gelten, d.h.
fur Rechtsgeschafte, welche nicht unmittelbar auf eine Anderung im Bestand dinglicher Rechte
an Grundsticken gerichtet sind (Ehevertrage, Verfligungen von Todes wegen, Sacheinlage und
Sachubernahmevertrage) sowie fur Vermégensubertragungen nach dem Fusionsgesetz vom

3. Oktober 2003 (FusG; SR 221.301), das in die kantonale Zustandigkeitsordnung eingreift und
die Urkundsperson am Sitz der Ubertragenden Gesellschaft auch fur ausserkantonale Grund-
stuicke ortlich zustandig erklart (Art. 70 Abs. 2 FusG).

Das Bundesgericht hélt im Entscheid 113 [I 504 E. 3 zutreffend fest, dass das Bedirfnis nach
Verkehrssicherheit und nach Schutz der Parteien gegen Ubereilung und gegen die Abfassung
von ungenauen, unklaren und den ortlichen Verhéaltnissen zuwiderlaufenden Vertragen im Lie-
genschaftsverkehr starker zu gewichten sei als die Erleichterung des Geschaftsverkehrs. Im
Liegenschaftsverkehr weise der Vertragsinhalt eine besonders enge Beziehung zur Beschaf-
fenheit des Grundstlicks, zu den Gebrauchen.der Gegend, den Besonderheiten ihres Liegen-
schaftsverkehrs und der Organisation ihres Grundbuchwesens auf. Die Aufklarung und die Be-
ratung der Parteien im Beurkundungsverfahren kénne zweifelsohne am Ort der gelegenen Sa-
che besser erflit werden als anderswo in der Schweiz.

5. zu Antrag 5. (Art. 55n SchiT ZGB)

Um die Prufung derzur Eintragung ins Handelsregister oder ins Grundbuch angemeldeten Ge-
schéfte zu erleichtern, sollen die Urkundspersonen in allen Fallen - nicht nur bei elektronischen
offentlichen Urkunden - den Nachweis erbringen, dass sie zur Beurkundung berechtigt sind.

6. zu Antrag 6. (Art. 55p SchiT ZGB)

Wenn schon ein schweizerisches Register der Urkundspersonen eingeflhrt und betrieben wer-
den soll, dann soll dieses vom Bundesamt fiir Justiz selber betrieben werden. Gemass Abs. 2
besteht die Moglichkeit, die Erfullung dieser Aufgabe an einen privaten Rechtstrager zu Uber-
tragen. Die Ubertragung der in Absatz 1 genannten Aufgaben an eine Organisation ausserhalb
der zentralen Bundesverwaltung lehnen wir jedoch ab.
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7. zu Antrag 7.

Die rein elektronische Dokumentation nimmt sowoh! im Privat- und Geschaftsleben, wie auch
im Bereich des E-Government standig zu. Es ist daher zu begrissen, wenn der Bund die recht-
lichen Grundiagen und Minimalanforderungen einer vollstandigen elektronischen Beurkundung
aufstellt. Aus Sicht des Foderalismus - das Grundbuchwesen ist grundsatzlich Sache der Kan-
tone - ist aber zwingend erforderlich, dass an der Gleichwertigkeit von elektronischen &ffentli-
chen Urkunden und 6ffentlichen Urkunden auf Papier auf Gesetzesstufe festgehalten wird. Die
Kantone sollen die Wahlfreiheit haben. Die Bestimmung von Art. 550 SchIT ZGB stellt dies si-
cher.

Mit der Revision sollen aber auch Kompetenzen von den Kantonen auf den Bund tbertragen
werden: Neu sollen alle elektronischen Unterschriften auf einem vom Bund zur Verfigung ge-
stellten Speicherort (Urkundendatenbank) zentral aufbewahrt werden. Der Bundesrat schreibt
dazu in seinem erlauternden Bericht, die dezentrale Fihrung des Grundbuchs mittels Informa-
tik habe zu heterogenen Strukturen gefthrt und sich kaum bewéhrt. Naher begrundet wird die-
se Aussage nicht. Es ist daher nicht nachvollziehbar, ob triftige Griinde vorliegen, dass der
Bund Kompetenzen an sich zieht. Bis anhin war fur die Kundinnen und Kunden alleine das kan-
tonale Grundbuch- und Vermessungsamt der Ansprechpartner. Sofern ein Kanton die elektro-
nische Beurkundung einfuhrt, ist neu auch eine Bundesstelle involviert (Schweizerisches Re-
gister der Urkundspersonen und elektronische Urkundendatenbank). Die Notwendigkeit einer
solchen geteilten Zustandigkeit ist aufgrund der bundesratlichen Vorlage nicht ersichtlich und
es fehlt an Transparenz, um diesen wichtigen Grundsatzentscheid beurteilen zu kénnen. Der
Bund ist daher aufzufordern, die Vor- und Nachteile einer dezentralen oder zentralen Lésung
darzulegen.

Freundliche Grusse
egierungsrat des Kantons Zug

L1y .
1

W’W

Beat Villiger Tobias Moser
Landammann Landschreiber
Kopie an:

- egba@bj.admin.ch

- Finanzdirektion

- Obergericht

- Direktion des Innern (2)

- Grundbuch- und Vermessungsamt

- Eidgend&ssische Parlamentarier des Kantons Zug




