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Wechselkurs als bestimmender Faktor fiir die Festlegung der Medikamentenpreise

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrter Herr Landschreiber

Ihr Schreiben vom 8. Mai 2012 habe ich erhalten und danke lhnen daflir. Sie dussern darin Bedenken,
dass sich die vom Bundesrat am 21. Méarz 2012 beschlossenen Massnahmen im Arzneimittelbereich
negativ auf den Wirtschaftsstandort Zug sowie auf den Arbeitsmarkt auswirken kénnten. Sie sind der
Auffassung, dass zur Berechnung der Arzneimittelpreise anstelle des realen Wechselkurses der kauf-
kraftbezogene Wechselkurs zu verwenden sei, da sich dieser nach den volkswirtschaftlichen Realita-
ten und Leistungen ausrichten wirde. Dazu dussere ich mich gerne wie folgt: ’

Der Bundesrat ist sich der grossen Bedeutung der Pharmaindustrie fir das Gesundheitswesen und
die Volkswirtschaft bewusst. Aus diesem Grund hat er auch die drei Motionen (11.3844 SVP Fraktion,
11.3923 Forster/Gutzwiller, 11.3910 Barthassat) zur Stérkung des Forschungs- und Pharmastandorts
Schweiz angenommen. In seiner Antwort hat er aufgezeigt, dass bereits Massnahmen beschlossen
wurden, welche die Rahmenbedingungen fir die Forschenden deutlich verbessern und andere Mass-
nahmen in Revision begriffen sind, welche die Starkung des Standorts Schweiz fur Forschung, Ent-
wicklung und Produktion der biomedizinischen Industrie sicherstellen. Auch die am 21. Marz 2012
vom Bundesrat beschlossenen Massnahmen tragen diesem Anliegen Rechnung. Durch die Anhebung
der Toleranzmarge bei der Uberpriifung der Aufnahmebedingungen alle drei Jahre von 3% auf 5%
sowie durch die Beriicksichtigung der durchschnittlichen Wechselkurse der Monate Februar 2011 bis
Januar 2012 wird der reale Wechselkurs von aktuell 1.20 CHF/Euro (Durchschnitt April 2012) auf 1.29
CHF/Euro angehoben. Weiter ist festzuhalten, dass die Anpassung der Preise {iber die nachsten drei
Jahre jeweils per 1. November gestaffelt erfolgt. Viele Arzneimittel sind heute noch und bis zur voll-
standigen Umsetzung der Massnahmen zu einem Wechselkurs von faktisch 1.58 CHF/Euro (1.52
CHF/Euro + 4%) bewertet, Zudem bleibt beim Auslandpreisvergleich der in Deutschland gewéhrte
Zwangsrabatt von 16% auf nicht patentabgelaufenen Arzneimitteln weiterhin unberlcksichtigt.
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Insgesamt ist festzustellen, dass der Bundesrat mit seinem Entscheid die vorgesehenen Preisanpas-
sungsmechanismen zugunsten der Pharmaindustrie gelockert hat. Dabei ist zu betonen, dass unter
den starken Wechselkursschwankungen zahireiche Wirtschaftszweige unseres Landes zu leiden ha-
ben und der Bundesrat bislang keine Sonderregelung fiir einzelne Branchen zugelassen hat. Das
Vorgehen hat denn auch Kritik bei den Versicherern und den Konsumentenorganisationen ausgeldst,
welche die beschlossenen Massnahmen als Sonderbehandlung der Pharmaindustrie wahrnehmen
und dagegen opponiert haben. )

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass die in der Schweiz produzierenden Pharmaunternehmungen ihre
Rohmaterialien zur Herstellung der Arzneimittel zu einem Uberwiegenden Teil im Ausland einkaufen
und dadurch  vom starken Schweizer Franken im Verhaltnis zu den ausléndischen Wahrungen (Euro,
GBP, USD) direkt profitieren, auch wenn Teile ihrer Produktion in der Schweiz zu héheren Kosten er-
folgen. So tragen die Wechselkursvorteile héufig zur Verbesserung der Margen bei und kénnen héhe-
re Produktionskosten in der Schweiz ausgleichen. Zudem profitieren Schweizer Niederlassungen aus-
landischer Pharmafirmen vom starken Schweizer Franken insofern, dass sie Arzneimittel importieren
und diese in der Schweiz verkaufen. Dle Wechselkursvorteile fallen bei der Tochtergesellschaft in der
Schweiz an, deren Gewinne wiederum bei der Muttergesellschaft im Ausland.

Am 6. Marz 2012 habe ich Vertreter der Pharmaindustrie, der Versicherer und der Konsumentenorga-
nisationen vor dem Entscheid {iber die Massnahmen angehdrt und dabei von den divergierenden An-
liegen Kenntnis genommen. Im Anschluss hat der Bundesrat fiir die Uberprifungen der Aufnahmebe-
dingungen alle drei Jahre bis ins Jahr 2014 eine ausgewogene Anpassung der bestehenden Rege-
lung unter Berlicksichtigung sowohl der Zielsetzungen der OKP als auch des Forschungs- und Phar-
mastandorts Schweiz vorgenommen. Im Rahmen dieser Gespréche habe ich Offenheit fiir gemeinsa-
me Vorschlége der Pharmaindustrie und der Versicherer unter Einbezug der Konsumentenorganisati-
onen gezeigt, wie mittelfristig der Preisfestsetzungsmechanisius angepasst werden soll.

Vor diesem Hintergrund sehe ich keinen weiteren Handlungsspielraum, die geltenden Regelungen fur
die Uberpriifungen der Jahre 2012 bis 2014 erneut anzupassen und Uber den TQV die Arzneimittel-
preise historisch bedingt hoch zu halten, da die meisten Arzneimittelpreise der SL noch mit einem
Wechselkurs von 1.58 CHF/Euro festgesetzt wurden und bis heute gliltig sind. In Ermangelung kon-
kreter und konsensfihiger Vorschldge war es notwendig, dass der Bundesrat mit Beschluss vom 21.
Marz 2012 unmittelbar gehandelt hat, um der Pharmaindustrie ausgehend vom bestehenden rechtli-
chen Rahmen entgegenzukommen. ‘

. Freundliche Griisse
. Alain Berset
Bundestrat



