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Finanzwesen
«Finanzen 2019»: Gesetzesanderungen

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 31. Oktober 2017

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen die Vorlage zur Umsetzung des Projekts «Finanzen 2019» und erstatten

Ihnen dazu nachstehenden Bericht, den wir wie folgt gliedern:
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Ausgangslage: Anhaltender Spardruck

Projekt «Finanzen 2019»

Ubersicht der Sparanstrengungen der letzten Jahre

Beseitigung des strukturellen Defizits im Finanzplan 2020 durch «Finanzen 2019»
Uberblick «Finanzen 2019»: Ein ausgewogenes Paket

Massvolle Einsparungen im Personalbereich

Verzicht auf substanzielle Massnahmen mit nachteiligen Wirkungen

Moderate Erhéhung der Steuerertrage notwendig

Anpassung gesetzlicher Steuerfuss fir die Kantonssteuer von 82 % auf 86 % der
einfachen Steuer

Einfuhrung einer neuen obersten Tarifstufe fir besonders Gutverdienende

Moderate Auswirkung der geplanten Steuererh6hungen auf die Bewohnerinnen und

Bewohner des Kantons Zug

Massnahmen als Einzelvorlagen

Auswertung der Vernehmlassung

Kommentar zu den einzelnen Gesetzesanderungen

Reduktion der Altersentlastung bei kantonalen Lehrpersonen

(Teil-)Revision des EG ZGB

Abschaffung Bildungsrat

Abschaffung der Kommission Allgemeine Weiterbildung

Vergabe externe Evaluation durch Sonderschulen

Streichung der Beitrdge an Privatschulen im Kanton Zug

Erhdhung der Klassen- und Kursgrdsse an den kantonalen Mittelschulen
Abschaffung der Sportkommission

Aufhebung Polizeidienststellen Hiinenberg, Steinhausen und Menzingen
Verrechnung polizeilicher Leistungen aus unbewilligten Anldssen oder wegen
Verletzung der Auflagen

Verrechnung des polizeilichen Aufwandes bei Beitreibungszustellungen
Reduktion Pendlerabzug auf maximal 6000 Franken

Privilegierte Gesellschaften: Ersatz Mindestkapitalsteuer durch Mindeststeuer
Verwaltungsratsmitglieder: Quellensteuern auf auslandische Staaten abwélzen
Mitarbeitendenbeteiligungen: Quellensteuern auf auslandische Staaten abwélzen
Mehrertrage der Zuger Gemeinden aus «Finanzen 2019» abschopfen
Erhdéhung der Gebuhren fir Namensanderungen
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15.18. Gebuhren erhdhen fir gesundheitspolizeiliche Tatigkeiten

15.19. Verrechnung von Beratungstatigkeit (Verwaltungsgebihrentarif)

15.20. Verzicht auf Erteilung juristischer Auskiinfte (Planungs- und Baugesetz)

15.21. Anpassung des Gewadassergebuhrentarifs

15.22. Ungedeckte Strassenkosten der Spezialfinanzierung Strassenbau belasten

15.23. Streichung des Sockelbeitrags an die Sennhiitte

15.24. Aufhebung der Kommission fiir Suchtprobleme

15.25. Gemeinden vollziehen Versicherungsobligatorium der Krankenversicherung allein

15.26. Senkung der Familienzulagenséatze bei den Nichterwerbstéatigen

15.27. Verwirkungsfristen fir Kostengutsprachen im Behindertenbereich einfihren

15.28. Aufhebung der hoheitlichen Funktion von privaten Revierforsterinnen und -forstern

15.29. Tatigkeit Fischerkommission in die Aufgaben des Amtes integrieren

15.30. Anpassung gesetzlicher Steuerfuss fur die Kantonssteuer von 82 % auf 86 % der
einfachen Steuer

15.31. Anpassung Einkommenssteuertarif fur nattrliche Personen

16. Zusammenfassung der finanzielle Auswirkungen
17. Zeitplan

18. Antrag

1. In Kurze

Das Projekt «Finanzen 2019» ist das dritte Sparpaket fir einen gesunden Zuger Staats-
haushalt. Alles in allem beinhaltet es 400 Massnahmen im Umfang von 112 Millionen
Franken und bringt die Finanzen des Kantons ab 2020 wieder ins Lot. Die meisten Mass-
nahmen in der Hohe von 42 Millionen kann der Regierungsrat in eigener Kompetenz um-
setzen. Fir 41 Massnahmen inklusive einer Steuererhéhung von 50 Millionen Franken
braucht es jedoch gesetzliche Anpassungen. Deshalb schickt der Regierungsrat das Pa-
ket als Bestandteil einer Gesamtstrategie bis Ende Januar 2018 in die Vernehmlassung.

In den letzten Jahren haben sich die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und finanziellen Rah-
menbedingungen stark verandert. Diese Entwicklungen und vorab auch die immer héheren Bei-
trdge des Kantons Zug in den Nationalen Finanzausgleich (NFA) fihren seit 2013 zu einem
massiven strukturellen Defizit. Dieses gilt es zu beseitigen.

Reaktion des Regierungsrats

Der Regierungsrat hat deshalb bereits ab 2014 die Sparprojekte «Entlastungsprogramm 2015—
2018» und «Sparpaket 2018» geschnurt. Dank den Anstrengungen der Verwaltung konnte das
Defizit bereits stark eingeddmmt werden. Das Projekt «Finanzen 2019» ist als weiteres Ele-
ment der Finanzstrategie notig, um das strukturelle Defizit vollumfanglich beseitigen zu kdnnen.

Umfassendes Paket fir gesunde Finanzen

Der Prozess «Finanzen 2019» umfasst rund 400 Massnahmen im Umfang von 112 Millionen
Franken. In die Vernehmlassung gehen jene 41 Massnahmen, Gber die der Kantonsrat im
Rahmen von Gesetzesanderungen entscheiden muss. Dabei handelt es sich um Massnahmen
aus verschiedenen Verwaltungsbereichen.
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Personal

Ein besonderes Augenmerk hat die Regierung auch auf das Personal gelegt. Insgesamt wer-
den 50 Personaleinheiten in der Verwaltung abgebaut. Die Einsparungen von 8,2 Millionen
Franken machen rund 13 Prozent dieses Entlastungspakets aus. Der Stellenabbau erfolgt
hauptsachlich durch natirliche Fluktuation, Umorganisation sowie die Reduktion von Stellen-
prozenten. Entlassungen will der Regierungsrat mdglichst vermeiden.

Nach wie vor hervorragende Dienste und Leistungen

Die Regierung hat mit «<Finanzen 2019» ein ausgewogenes Paket geschniirt. Bewusst hat sie
dabei den Rotstift in strategisch wichtigen Bereichen nicht oder nur moderat angesetzt. In ge-
sellschaftlich oder volkswirtschaftlich wichtigen Kernbereichen wird der Kanton Zug im nationa-
len Vergleich weiterhin einen Spitzenplatz einnehmen und hervorragende Dienstleistungen an-
bieten. Insbesondere betrifft dies die Bereiche Bildung, Sicherheit, Gesundheit oder Soziales.
So werden die kantonalen Ergdnzungsleistungen nicht abgeschafft. Auch von der Schliessung
der Padagogischen Hochschule nahm die Regierung Abstand.

Steuererh6hung

Es hat sich gezeigt, dass trotz der unternommenen Anstrengungen fir die kommenden Jahre
immer noch ein strukturelles Defizit absehbar ist. Nach aktueller Einschatzung kann dieses
nicht mit weiteren mehrheitsfahigen Sparmassnahmen abgebaut werden. Eine moderate Steu-
ererh6hung ist deshalb notwendig. Der Regierungsrat plant eine Anpassung des gesetzlichen
Steuerfusses fir die Kantonssteuer von 82 auf 86 Prozent sowie die Einfihrung einer neuen
obersten Einkommens-Tarifstufe fir besonders Gutverdienende. Mit diesen beiden Massnah-
men kann der Kanton rund 50 Millionen mehr einnehmen. Im Verhdltnis zu den insgesamt 175
Millionen, welche der Kanton Zug mit all seinen Paketen einspart, ist die Steuererhéhung ver-
tretbar und verkraftbar. Denn der Kanton Zug bleibt trotzdem in der Spitzengruppe der steuer-
gunstigsten Kantone.

Weiteres Vorgehen

Die Vernehmlassung dauert bis Ende Januar 2018. Anschliessend wird der Kantonsrat bis En-
de 2018 die einzelnen Gesetzesanpassungen beraten. Eine allfallige Volksabstimmung erfolgt
im Frihjahr 2019, sodass die revidierten Gesetze Anfang 2020 in Kraft treten kdnnen.

2. Ausgangslage: Anhaltender Spardruck

Gemass § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Organisation der Staatsverwaltung (Organisations-
gesetz) vom 29. Oktober 1998 (BGS 153.1) obliegt dem Regierungsrat die Steuerung der Ver-
waltungstétigkeit nach den Kriterien der Gesetzméssigkeit, der Wirksamkeit, der Qualitat, der
Kundenfreundlichkeit und der Wirtschaftlichkeit. Er fihrt mit Zielvorgaben, insbesondere mit ei-
ner mehrjahrigen Strategie und mit Legislaturzielen. Eine davon ist die Verhinderung strukturel-
ler Defizite. Um das strategische Ziel eines langfristig ausgeglichenen Staatshaushalts zu er-
reichen, hat der Regierungsrat die Finanzstrategie 2017-2025 erarbeitet und strategische Leit-
linien festgelegt. Die Erarbeitung und Umsetzung der konkreten Massnahmen erfolgt im Projekt
«Finanzen 2019». Die gesetzliche Grundlage fir die Erarbeitung der Finanzstrategie findet sich
in 88 20 und 35 Abs. 2 Bst. a des Finanzhaushaltgesetzes vom 31. August 2006 (BGS 611.1).

Die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen haben sich in den
letzten Jahren stark verandert. Seit dem Jahresabschluss 2013 weist der Kanton Zug Defizite
aus, nachdem er vorher jahrzehntelang — mit Ausnahme des Jahres 2003 — Ertragsiberschiis-
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se verbuchen konnte. In folgender Grafik sind die Entwicklungen von Aufwand und Ertrag so-
wie die Ergebnisse der Erfolgsrechnung seit 1996 dargestellt:

Erfolgsrechnung 1996-2016
In Millionen Franken
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Die wiederholten Defizite seit 2013 zeigen auf, dass der Kanton Zug ein strukturelles Defizit
hat. Verschiedene Griinde haben zu diesem strukturellen Defizit geflhrt. Einerseits zeigt sich
das Problem in einer verhaltenen Entwicklung der Ertrédge aufgrund von Steuergesetzrevisio-
nen und der Wirtschaftslage. Auf der anderen Seite steigen die Aufwande in verschiedenen Be-
reichen weiterhin stark an, zum Beispiel im Sozial- und Gesundheitswesen sowie im Nationalen
Finanzausgleich (NFA).

Der Regierungsrat reagierte 2014 umgehend, um die Finanzen des Kantons Zug wieder ins Lot
zu bringen und so den Handlungsspielraum fur die Zukunft zu sichern. Mit dem «EP 2015-
2018» stiess der Regierungsrat im Jahr 2014 das erste Sparvorhaben an. In der Finanzstrate-
gie 2017-2025 des Kantons Zug stellte der Regierungsrat 2016 die Notwendigkeit eines weite-
ren Sparprogramms fest und lancierte das Projekt «Finanzen 2019». Dazu kam das «Sparpa-
ket 2018» als Folge der Ablehnung des zweiten Pakets des «EP 2015-2018».

3. Projekt «Finanzen 2019»

Hauptziel des Projekts «Finanzen 2019» ist die Beseitigung des strukturellen Defizits des kan-
tonalen Finanzhaushalts. Die Grundlagen fir «Finanzen 2019» wurden in der Finanzstrategie
2017-2025 erarbeitet. Folgende strategische Leitlinien wurden definiert:

a) In der Erfolgsrechnung des Jahres 2019 ist ein ausgeglichenes Ergebnis zu erreichen. Die
Ablehnung des zweiten Pakets des «EP 2015-2018» fuhrte allerdings zu einer Verschie-
bung um ein Jahr. Neu wird 2020 ein ausgeglichenes Ergebnis angestrebt.

b) Die Leistungen sind zu prifen und, wo mdglich und sinnvoll, abzubauen oder ganz wegzu-
lassen.

c) Die Leistungsniveaus sind zu prifen und wenn moglich zu reduzieren (Verzicht auf «Zuger
Finish»).

d) Es ist darzulegen, wie und in welchem Ausmass der Fiskalertrag erhoht wird.

Die Grundidee ist, dass zuerst intensiv nach Entlastungsmassnahmen gesucht wird. Erst wenn
diese Moglichkeiten ausgeschdpft sind, soll eine Steuererh6hung als allerletzte Massnahme
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(«Ultima Ratio») in Betracht gezogen werden. Weder die Entlastungsmassnahmen noch die
Steuererhdhung durfen dabei die Standortattraktivitat gefahrden.

Basierend auf dem Finanzplan 2016-2019 wurde das Entlastungsziel beim Projektstart auf 100
Millionen Franken festgelegt. Der Projektauftrag hélt fest, dass sich das Entlastungsziel bei ei-
ner Ablehnung des zweiten Pakets des «EP 2015-2018» um 40 Millionen Franken (entspricht
dem Entlastungsziel des zweiten Pakets) erhdht.

Zur Erreichung des Entlastungsziels wurde das folgende Vorgehen gewahlt: Der Regierungsrat
erteilte den Amtern einen Auftrag zur systematischen Uberprifung ihrer Leistungen. Die Amter
wurden konkret beauftragt, Massnahmen im Umfang von 15% der beinflussbaren Kosten zu er-
arbeiten. Die Amter priorisierten die Massnahmen aus fachlicher Sicht (A: Sollte umgesetzt
werden, tragbar fur die Betroffenen; B: Umsetzung mit Vorbehalt, wesentliche Auswirkung fur
die Betroffenen; C: Sollte nicht umgesetzt werden, Auswirkungen sind nicht tragbar fur die Be-
troffenen). Basierend auf den Ergebnissen der Leistungsiberprifung nahm der Regierungsrat
die politische Wertung vor, setzte Schwerpunkte, traf eine Auswahl von Massnahmen und legte
fest, in welchem Umfang ein Fehlbetrag (Delta) Uber eine Erhéhung des Fiskalertrags gedeckt
werden soll. Eine externe Expertengruppe wurde beigezogen. Die Gruppe unter der Leitung
von Markus Notter, Alt-Regierungsrat des Kantons Zirich, unterstitzte den Regierungsrat und
stellte eine Sicht von aussen sicher. Die breit abgestitzte Erarbeitung der Entlastungsmass-
nahmen wurde gewahlt, damit moglichst alle Sparpotenziale erkannt werden konnten.

Eine transparente und offene Kommunikation begleitete «Finanzen 2019». Dem Regierungsrat
war es wichtig, dass die Bevdlkerung kontinuierlich Giber das Projekt informiert wurde. In Medi-
enmitteilungen wurde das Projekt vorgestellt sowie laufendend Uber den Status informiert. Seit
April 2017 ist die vollstandige Massnahmenliste aufgeschaltet, damit sich die interessierte Be-
vlOlkerung frihzeitig ein Bild zu den Entlastungsmassnahmen machen kann.

4, Ubersicht der Sparanstrengungen der letzten Jahre

In «Finanzen 2019» sind Entlastungsmassnahmen und eine Steuererh6hung enthalten. Zuséatz-
lich wird ein Teil des «<EP 2015-2018» integriert. Folgende Grafik zeigt einen Uberblick der
Entlastungsanstrengungen der letzten Jahre inklusive den Frankenbetragen:
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Gegenstand der Vorlage sind die Entlastungsmassnahmen in der Kompetenz des Kantonsrats
im Umfang von 20 Millionen Franken sowie die Steuererhéhung von 50 Millionen Franken. Ur-
springlich waren 100 Millionen Franken vorgesehen, welche durch Entlastungsmassnahmen
und eine Steuererhdéhung realisiert werden sollten. Aufgrund der Ablehnung des zweiten Pa-
kets des «EP 2015-2018» durch das Volk musste das Entlastungsvolumen von «Finanzen
2019» erhoht werden. Aspekte aus dem «EP 2015-2018» mit einem Bezug zu den Gemeinden
wurden in Absprache mit den Gemeindevertreterinnen und -vertretern ins Projekt «ZFA Reform
2018» integriert. Die Neuberechnung ergab, dass insgesamt 112 Millionen Franken notwendig
sind, um das strukturelle Defizit nachhaltig zu beseitigen. Von den insgesamt 112 Millionen
Franken machen die Entlastungsmassnahmen 62 Millionen Franken aus, wovon 42 Millionen in
die Kompetenz des Regierungsrats und 20 Millionen in die Kompetenz des Kantonsrats fallen.
Far die Differenz von 50 Millionen Franken (Delta zu den 112 Millionen Franken) ist — wie im
Projektauftrag definiert — eine Steuerh6éhung notwendig.

Die diversen Anstrengungen fihren insgesamt zu einer Verbesserung des Staatshaushalts um
175 Millionen Franken, dabei macht die Steuererhéhung von zirka 50 Millionen einen Anteil von
rund 29 Prozent aus.

5. Beseitigung des strukturellen Defizits im Finanzplan 2020 durch «Finanzen
2019»

Das Budget 2018 und der Finanzplan 2018-2020 beriicksichtigen die Massnahmen von «Fi-
nanzen 2019». Die aktuelle finanzielle Entwicklung des Kantons Zug bestatigt die Aussagen
aus der Finanzstrategie 2017-2025. Ohne die Massnahmen von «Finanzen 2019» hatte der
Kanton Zug im Budget 2018 und in den Planjahren 2019-2021 jeweils einen erheblichen Auf-
wanduberschuss:
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Ubersicht Erfolgsrechnung R;Ecnh_ Budget Budget Plan Plan Plan
In Mio. Franken 201% 2017 2018 2019* 2020* 2021*
Ertragsuberschuss ohne «Finan- -92,1 -135,0 -24,4 -84,8 -80,1 -84,0
zen 2019»

Aufwandreduktion aus «Finanzen

2019» 17,7 24,6 39,6 44,4 45,6
Ertragserhéhung aus «Finanzen

2019» 0,3 1,4 15,1 58,5 66,8
Ertragsiiberschuss mit «Finanzen

2019 -92,1 -117,0 1,7 -30,1 22,8 28,4

Die Planwerte 2019-2021 in der oben aufgefiihrten Tabelle weichen aufgrund der neusten Ver-
sion der Massnahmenliste von «Finanzen 2019» gegentber dem vom Regierungsrat verab-
schiedeten Finanzplan 2019-2021 ab. Es wurden die Anderungen der Massnahmenliste inte-
griert, welche sich nach Eingabeschluss des Budgets ergaben. Die grésste Abweichung resul-
tiert aus der Anpassung der Abschopfung der zusatzlichen Gemeindesteuern zu Gunsten des
Kantons. Urspriinglich war geplant, diese vollstandig abzuschdpfen. Bei der konkreten Ausge-
staltung der Abschdépfungsmassnahmen hat sich gezeigt, dass aus politischen und gesetzes-
technischen Griinden eine Abschépfung von 2/3 der Mehrertrage realistisch ist (Minderertrage
von 1,8 Millionen Franken).

Ohne «Finanzen 2019» wirde die Erfolgsrechnung im Budget 2018 ein Defizit von 24 Millionen
Franken sowie in den Planjahren jeweils von rund 80 Millionen Franken ausweisen. Das besse-
re Resultat des Budgets 2018 ist auf einen Einmaleffekt zurlickzufihren (Bewertungsreserve
des Finanzvermdgens wird im Umfang von 52,5 Millionen Franken erfolgswirksam aufgelost).
Erst mit «Finanzen 2019» gelingt es, das strukturelle Defizit ab 2020 zu beseitigen. Das Plan-
jahr 2019 weist noch einen Aufwandiberschuss von zirka 30 Millionen Franken aus. Die Mass-
nahmen aus «Finanzen 2019» greifen erst ab 2021 vollstandig. Planjahr 2020 sieht einen Er-
tragsuberschuss von 23 Millionen Franken und Planjahr 2021 einen solchen von 29 Millionen
Franken vor.

50
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«Sparpaket 2018» -50 @ 7 N
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Ertragstberschuss mit «Finanzen 2019» ~ of B .
(mit EP 2015 - 2018 und Sparpaket 2018) 150 - . | WOTTRYTTLL @cceencannn. )

-200
Rechnung Budget 2017 Budget 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
2016

Ohne jegliche Massnahmen héatte der Kanton Zug ein strukturelles Defizit von rund

150 Millionen Franken. Dabei gilt es zu berlicksichtigen, dass die Steuereinnahmen im Ver-
gleich zum Szenario der Finanzstrategie 2017-2025 um 40 Millionen wegen der verbesserten
Konjunkturlage héher sind. Urspringlich ging man von einem strukturellen Defizit von zirka
190 Millionen Franken aus. Die diversen Vorhaben im Gesamtumfang von 175 Millionen Fran-
ken fitlhren zusammen zu einem gesunden Finanzhaushalt. Mit der nachhaltigen Finanzlage er-
langt der Kanton Zug wieder Handlungsspielraum fur die Zukunft.
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Das strukturelle Defizit von 150 Millionen Franken ist die aktuellste Schatzung basierend auf
den Werten aus dem Budget 2018 und Finanzplan 2019-2021. Das strukturelle Defizit wurde
anhand des Planjahrs 2019 (Berechnungsbasis) berechnet und zwar wurde der geplante Auf-
wandsiberschuss um die Auswirkungen der diversen Entlastungspakete («1. Paket Entlas-
tungsprogramm 2015-2018», «Sparpaket 2018» und «Finanzen 2019») korrigiert.

Das wirtschaftliche Umfeld ist sehr dynamisch und aus diesem Grund veranderte sich die Hohe
des strukturellen Defizits seit der Regierungsrat im Jahr 2014 das erste Entlastungspaket lan-
cierte. Nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung auf:

Zeitpunkt Basis Strukturelles Defizit
Schéatzung
Entlastungsprogramm 2015- 2014 Budget 2015 90 Millionen Franken
2018 (Planjahr 2018)
Finanzstrategie 2017-2025 2016 Budget 2016 190 Millionen Franken
(Planjahr 2019)
Finanzen 2019 (Stand 1. Le- 2017 Budget 2018 150 Millionen Franken
sung RR) (Planjahr 2019)
6. Uberblick «Finanzen 2019»: Ein ausgewogenes Paket

«Finanzen 2019» ist ein ausgewogenes Paket, was sich im Verhéltnis zwischen Ertragssteige-
rung und Aufwandreduktion sowie in den betroffenen politischen Aufgabenbereichen wider-
spiegelt.

Gemass den strategischen Leitlinien galt es die Leistungen und das Leistungsniveau anzupas-
sen. Zusatzlich sollte die Ertragslage durch Verstarkung des Verursacherprinzips sowie eine
moderate Steuererh6hung verbessert werden. Eine Einschatzung der Ausgewogenheit des
Sparprogramms bedingt, dass man das gesamte Volumen der diversen Pakete (175 Millionen
Franken) beriicksichtigt und nicht nur jenen Teil, fir welchen der Kantonsrat zustandig ist. Die
Umsetzung von «Finanzen 2019» ohne die geplante Steuererhéhung sieht wie folgt aus:

Massnahmen nach Entlastungskategorien Total 62 Mio. Fr.

M Leistungsverzicht

M Abbau Leistungsmenge
H Abbau Leistungsqualitat
M Effizienzsteigerung

® Anderung Trigerschaft

(nicht Gemeinden)

M Verursacherprinzip
(Gebiihren)

0%  Ertragssteigerung

® Anderes
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Der grosste Anteil macht die Verstarkung des Verursacherprinzips aus mit 25 Prozent bzw.

16 Millionen Franken. Die grésste Einzelposition (7 Millionen Franken) sind die Strassenkosten
von Zuger Polizei (ZUPQO), Amt fir Feuerschutz (AFS), Rettungsdienst Zug (RDZ) und Tiefbau-
amt (TBA), welche neu nach dem Verursacherprinzip der Spezialfinanzierung Strassenbau be-
lastet werden.

Einschneidende Sparmassnahmen erfolgten durch Leistungsverzicht, Abbau der Leistungs-
menge und Effizienzsteigerungen. Die grossten Sparbemiihungen betreffen den tiefer ausfal-
lender Konkordatsbeitrag an die Fachhochschule Zentralschweiz (1,5 Millionen Franken),
Streichung der Beitrage fir Zuger Schilerinnen und Schiler an Privatschulen im Kanton Zug
(1,4 Millionen Franken), Reduktion von Mieterausbauten im Bereich Liegenschaften

(1,3 Millionen Franken) und die Beschleunigung des Asylverfahrens (1,3 Millionen Franken).
Von den genannten Sparmassnahmen ist lediglich der Beitrag an die Privatschulen Gegen-
stand dieser Vorlage, die anderen Massnahmen liegen im Kompetenzbereich des Regierungs-
rats. Im Rahmen des ersten Pakets des «EP 2015-2018» wurden im Jahr 2016 die Einkom-
mensobergrenzen flir die Anspruchsberechtigung fir Pramienverbilligungen gesenkt. Daraus
resultiert ein zuséatzlicher Entlastungseffekt von 4,8 Millionen Franken, ohne dass die sozialpo-
litische Wirksamkeit gefahrdet ware. Diese finanziell nachhaltige Auswirkung wird dem Prozess
«Finanzen 2019» angerechnet. Auf neue Massnahmen bei der Pramienverbilligung verzichtet
der Regierungsrat hingegen bewusst.

Massnahmen nach politischen Aufgabenbereichen Total 62 Mio. Fr.

H Allgemeine Verwaltung

u (ffentliche Ordnung und
Sicherheit, Verteidigung
 Bildung

M Kultur, Sport und Freizeit,
Kirche
H Gesundheit

M Soziale Sicherheit

 Verkehr und
Nachrichteniibermittlung

® Umweltschutz und
Raumordnung

= Volkswirtschaft

M Finanzen und Steuern

Die grdsste Position betrifft den Bereich Finanzen und Steuern (22 Prozent), was auf Gebuh-
renerhdhungen zurtckzufiihren ist. An zweiter Stelle folgt Verkehr und Nachrichtenibermittiung
(unter anderem Strassenkosten von Zuger Polizei, Amt fur Feuerschutz, Rettungsdienst Zug
und Tiefbauamt zu Lasten der Spezialfinanzierung) und an dritter Stelle die allgemeine Verwal-
tung (unter anderem Reduktion von Mieterausbauten).

Der Regierungsrat setzte sich mit «Finanzen 2019» zum Ziel, dass der Kanton Zug attraktiv
bleibt. Die Umsetzung von «Finanzen 2019» zeigt, dass der Regierungsrat dieses Ziel erreicht
hat: Fur die Bevdlkerung und Unternehmen werden nach wie vor hochwertige Dienstleistungen
erbracht. Auf einschneidende Massnahmen in strategisch wichtigen Bereichen wie der Bildung,
der Sicherheit und im Sozialen wurde verzichtet.
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7. Massvolle Einsparungen im Personalbereich

Fir ein ausgewogenes Entlastungspaket ist es unumganglich, dass auch im Personalbereich
gespart wird. Die Personalmassnahmen in «Finanzen 2019» werden massvoll umgesetzt, aber
tragen dennoch signifikant zum Sparziel bei.

Die Personalmassnahmen von insgesamt 8,2 Millionen Franken machen im Gesamtpaket der
Entlastungsmassnahmen (62 Millionen Franken) rund 13 Prozent aus. Insgesamt werden

50 Personaleinheiten in der Verwaltung abgebaut, was einem Sparvolumen von rund

7,5 Millionen Franken entspricht. Verschiedene Querschnittsmassnahmen im Personalbereich
machen 0,7 Millionen aus. Insgesamt resultiert aus den Massnahmen der Kantonsratsvorlage
eine Reduktion von 7.0 Personaleinheiten.

Der Personalabbau verteilt sich wie folgt auf die Jahre und Pakete:

2017 2018 2019 2020 2021|Total
Budget 4.5 9.3 19.5 2.1 35.4
Gesetz, KRB 5.0 2.0 7.0
Sofortmassnahme 5.0 2.4 7.4
Verordnung, RRB 0.0 0.2 0.0 0.2
Gesamtergebnis 9.5 11.9 19.5 7.1 2.0 50.0

Von einem Kahlschlag im Personalbereich kann nicht die Rede sein, weil der geplante Stellen-
abbau hauptséchlich durch Fluktuation, Umorganisation von Aufgaben und Stellenprozenten
sowie durch Reduktion von Stellenprozenten bei einzelnen Mitarbeitenden erreicht wird. Ein
kleiner Teil des Abbaus von Personaleinheiten erfolgt mit Entlassungen bzw. Versetzungen in
den Ruhestand. Aktuell wird mit zirka sechs Entlassungen bzw. Versetzungen in den Ruhe-
stand gerechnet.

Eine transparente und offene Kommunikation begleitet «Finanzen 2019». Aus diesem Grund
wurde die Massnahmenliste® im Internet veréffentlicht. In der Liste ist in der sechsten Spalte
transparent die Auswirkung auf die Stellen aufgefihrt.

8. Verzicht auf substanzielle Massnahmen mit nachteiligen Wirkungen

Das Kernstiick von «Finanzen 2019» war die systematische Uberpriifung der Leistungen. Der
Regierungsrat beauftragte die Amter in einem ersten Schritt, ohne «Scheuklappen» Massnah-
men auszuarbeiten und erst in einem zweiten Schritt sollte der Aspekt der Auswirkung in die
Uberlegungen miteinbezogen werden. Dieser Ansatz sollte dazu ermutigen, aus den bewéhrten
Denkmustern auszubrechen und dadurch mdéglichst viele Ideen zu entwickeln.

Nachfolgend sind exemplarisch einige grosse und substanzielle Massnahmen aufgefuhrt, wel-
che im Rahmen von «Finanzen 2019» geprift wurden. Die nachfolgenden Massnahmen schie-
den im Verlauf des Entscheidungsprozesses aus wirtschaftlichen, politischen und/oder gesell-
schaftlichen Uberlegungen aus. Ein weiterer Priifpunkt war, ob die Auswirkungen auf die
Standortattraktivitat und/oder fir die Betroffenen als nicht tragbar eingestuft wurden:

! https://izug.zg.ch/web/behoerden/finanzdirektion/direktionssekretariat/finanz-projekte/finanzen-
2019/downloads/Massnahmenliste%20Finanzen%202019.pdf/download



https://izug.zg.ch/web/behoerden/finanzdirektion/direktionssekretariat/finanz-projekte/finanzen-2019/downloads/Massnahmenliste%20Finanzen%202019.pdf/download
https://izug.zg.ch/web/behoerden/finanzdirektion/direktionssekretariat/finanz-projekte/finanzen-2019/downloads/Massnahmenliste%20Finanzen%202019.pdf/download
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Massnahmen:

1. Senkung oder Einfrierung des kantonalen Beitrags an die Pramienverbilligung

2. Strassenverkehrsamt Zentralschweiz «Aus 5 mach 1»

3. Schliessung der Strafanstalt und Auslagerung des Straf- und Massnahmenvollzugs

4. Massive Reduktion der polizeilichen Prasenz im Kanton (minus 8 Personaleinheiten)

5. Aufhebung Landwirtschaftliches Bildungs- und Beratungszentrum Schluechthof (LBBZ Schluechthof)

6. Abschaffung der kantonalen Erganzungsleistungen (EL)

7. Schliessung der PH Zug

8. Aufhebung der Mediatheken an den kantonalen Schulen (vgl. auch Querschnittsmassnahme «Biblio-
theken / Mediatheken»)

9. Verzicht auf die Ausbildung von Lernenden

10.Massive Eingriffe in das Lohnsystem (z.B. Lohnsenkungen) und bei den Anstellungsbedingungen
(z.B. Erhéhung der Wochenarbeitszeit, Abschaffung der Uberbriickungsrente oder Familienzulage,
Kirzung Lohnfortzahlungsdauer bei Krankheit)

9. Moderate Erhéhung der Steuerertrage notwendig

Trotz der verschiedenen Entlastungspakete ist fir die kommenden Jahre immer noch ein struk-
turelles Defizit absehbar, welches nicht mit weiteren Sparmassnahmen abgebaut werden kann,
zumindest nicht, wenn man zugunsten von Bevélkerung und Wirtschaft weiterhin eine gut aus-
gebaute offentliche Infrastruktur und ein ansprechendes staatliches Leistungsangebot fir einen
attraktiven Wohn-, Arbeits- und Unternehmensstandort bereit stellen will.

Unter Berlicksichtigung der verschiedenen Projekte und bisher bekannten finanziellen Entwick-
lungen und Entlastungsfortschritte ist aktuell davon auszugehen, dass fir einen ausgegliche-
nen Kantonshaushalt ein Betrag von jéhrlich etwa 50 Millionen Franken durch fiskalische Mas-
snahmen, also durch eine nachhaltige Erhéhung der Steuerertrdge, generiert werden muss.
Dieser Betrag ist in Relation zu den rund 123 Millionen Franken Kantonssteuern zu sehen, mit
denen die Zuger Bevdlkerung und die Unternehmen in den vergangenen 15 Jahren durch die
ersten funf Teilrevisionen des Steuergesetzes jahrlich entlastet wurden.

Wie im Bereich der Sparmassnahmen wurden auch beim Thema der Steuererhéhung verschie-
dene Mdglichkeiten geprift. Folgende Alternativen fir Steuererhéhungen wurden eingehend
gepruft:
- Anpassung gesetzlicher Steuerfuss fur die Kantonssteuer von heute 82 Prozent auf neu
86 Prozent der einfachen Steuer;
- Die Einfuhrung einer neuen obersten Einkommens-Tarifstufe fir besonders Gutverdienen-
de;
- Anpassung des Vermdgenstarifes;
- Einfihrung einer Mindeststeuer.

Aufgrund der Charakteristika zur nachhaltigen Erhéhung der Steuerertrage und ihrer Vor- und
Nachteile erscheint es zweckmassig, das Entlastungsziel durch eine Erh6éhung des Steuerfus-
ses und der Einfihrung einer neuen obstersten Einkommens-Tarifstufe anzuvisieren. Anpas-
sungen der Gewinn- und Kapitalsteuer-Tarife fur die juristischen Personen wurden im Rahmen
von «Finanzen 2019» nicht geprift, weil sie Bestandteil des separaten Projekts Steuervorla-
ge 17 (SV17) sind.
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Die finanzielle Auswirkung der beiden Massnahmen im Budget 2018 und Plan 2019-2021 sieht
wie folgt aus:

Ubersicht Erfolgsrechnung Plan Plan
In Mio. Franken 2020 2021
Steuerfusserh6hung 86% 86%
Mebhrertrage in Millionen Franken 18 32

Neue oberste Tarifstufe fir besonders Gutverdienende 9% 9%
Mehrertrage in Millionen Franken 16,3 18
Steuererhdhung insgesamt 34,3 50

Die Anpassung von Steuerfuss und Steuertarif erfolgt per 1. Januar 2020. Zu beachten sind je
nach Steuerart zeitliche Verzégerungswirkungen: Die Steuerertrage naturlicher Personen rea-
gieren tendenziell rasch. Demgegenuber steigen die Steuerertrage juristischer Personen auf-
grund des Postnumerandobezugs2 generell erst mit einem Jahr Verzdgerung. In Zahlen ausge-
drickt wird die Steuererh6hung dazu fuhren, dass 2020 die zusatzlichen Ertrage 34,3 Millionen
Franken betragen und erst ab 2021 wirkt sich die Steuererhéhung von zirka 50 Millionen Fran-
ken vollstandig aus.

Vollstandigkeitshalber wird an dieser Stelle noch erganzt, dass im Rahmen des Budgets 2019
eine Steuerfusserhéhung bereits geplant ist, welche zu Mehrertrdgen von 17 Millionen Franken
fuhrt. Ab 2020 tritt die Steuererh6hung (Steuerfusserhéhung und Anpassung Tarifstufe) auf-
grund der Gesetzesanderung in Kraft.

10. Anpassung gesetzlicher Steuerfuss fiir die Kantonssteuer von 82 % auf 86 % der
einfachen Steuer

Die Erh6hung des gesetzlichen Steuerfusses fur die Kantonssteuer von heute 82 Prozent auf
neu 86 Prozent der einfachen Steuer bringt dem Kanton jahrliche Mehrertrage von rund 32 Mil-
lionen Franken (= 4 Steuerfussprozente a je 8 Millionen Franken). Dabei entfallen rund 20 Mil-
lionen Franken (= 4 Steuerfussprozente a je 5 Millionen Franken) auf die nattrlichen Personen
und rund 12 Millionen Franken (= 4 Steuerfussprozente a je 3 Millionen Franken) auf die juristi-
schen Personen. Eine Steuerfusserhéhung bewirkt einen Anstieg der Steuerbelastung sowohl
fur die naturlichen wie auch die juristischen Personen.

Die Folgen fur die natirlichen Personen werden nachfolgend in Kapitel 12 in Kombination mit
einer Tarifanpassung vertieft dargestellt.

Far die juristischen Personen bedeutet eine Erhéhung des Steuerfusses von 82 Prozent auf
86 Prozent, bei ansonsten unverdnderten Rahmenbedingungen, einen Anstieg der Steuerbe-

lastung (inklusive Bundessteuer) von bisher 14,6 Prozent auf neu 14,77 Prozent.

Im Vergleich mit den anderen Kantonen zeigt sich dabei folgendes Bild:

% Bei der Gegenwartsbesteuerung (Postnumerando-System) ist das in der Steuerperiode erzielte Einkommen Be-
rechnungsgrundlage. Veranlagt und erhoben wird die Steuer erst nach Ablauf des Steuerjahres.
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Dabei ist zu beriicksichtigen, dass im Zuge der Steuervorlage 17 (SV17) der Gewinnsteuertarif
flr juristische Personen im separaten Projekt SV17 per 2020 anzupassen sein wird. Da sich
der Regierungsrat im September 2016 fir eine neue Gewinnsteuer von rund 12 Prozent (inklu-
sive direkter Bundessteuer) ausgesprochen hat, wird der neue einfache Gewinnsteuersatz in

§ 66 Abs. 1 StG mit der SV17 voraussichtlich auf 3,5 Prozent festzulegen sein. Mit dem bishe-
rigen Steuerfuss von 82 Prozent resultiert fir die Stadt Zug eine Gewinnsteuer von

12,08 Prozent (mit einer Bandbreite von 11,97 Prozent fiir die Gemeinde Baar als steuergiins-
tigste Gemeinde bis 12,47 Prozent fiir die Gemeinde Menzingen als Gemeinde mit dem héchs-
ten Fuss). Mit der Erhéhung des kantonalen Steuerfusses auf neu 86 Prozent betragt die Ge-
winnsteuer in der Stadt Zug dann 12,18 Prozent, was nach den bisher bekannten SV17-
Umsetzungsplanen der verschiedenen Kantone trotz Steuerfusserhéhung einen Platz in der
unmittelbaren Spitzengruppe der steuergiinstigsten Kantone bedeuten dirfte.

11. Einfihrung einer neuen obersten Tarifstufe fir besonders Gutverdienende

Das Zuger Steuerrecht kennt einen progressiven Doppeltarif (§ 35 Abs. 1 und 2 StG). Der eine
Tarif findet fur Alleinstehende, der andere fir gemeinsam besteuerte Personen (Verheiratete,
eingetragene Partnerschaften und Einzelpersonen mit minderjahrigen Kindern in ihrer Obhut)
Anwendung. Die beiden Tarife sind aufeinander abgestimmt und entsprechen — im Interesse
der Vermeidung einer steuerlichen «Heiratsstrafe» — einem Vollsplitting. Sie sind zusammen
mit den steuerlichen Abziigen fein austariert und bilden hinsichtlich der Steuerbelastung ein
eng verzahntes Gesamtsystem.

Mit den bisherigen Einkommensteuer-Tarifen betragt die maximale einfache Steuer 8 Prozent
des steuerbaren Einkommens. Diese Maximalbelastung wird beim Alleinstehenden-Tarif bei ei-
nem steuerbaren Einkommen von nominal 140 600 Franken (teuerungsbereinigt 142 400 Fran-
ken) und beim Verheirateten-Tarif bei nominal 281 200 Franken (teuerungsbereinigt 284 800
Franken) erreicht. Damit letztlich der Maximalsatz von 8 Prozent resultiert, muss in einem pro-
gressiv ausgestalteten Steuertarif eine sogenannte iiberschiessende Progression eingebaut
sein. Dies bedeutet, dass die Grenzsteuerbelastung (also der Steuersatz, mit dem die jeweils
nachste Einheit der Steuerbemessungsgrundlage belastet wird) in gewissen oberen Einkom-
mensbereichen héher sein muss als der Maximalsteuersatz. Bei den heute anwendbaren Zuger
Steuertarifen betragt der maximale Grenzsteuersatz 11,75 Prozent. Um allfélligen Missver-


https://de.wikipedia.org/wiki/Steuerbemessungsgrundlage
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standnissen vorzubeugen, soll an dieser Stelle ausdriicklich erwahnt werden, dass es sich
nicht um degressive Tarife handelt. Der zwischenzeitliche Anstieg der Prozentzahlen Giber 8
Prozent hinaus mit anschliessendem Absinken ist rein rechnerisch bedingt. Dieses Modell fin-
det in beinahe allen Kantonen und auch bei der direkten Bundessteuer Anwendung.

Die Einfihrung einer neuen obersten Tarifstufe fir besonders Gutverdienende bedeutet, dass
die Einkommenssteuertarife fur Alleinstehende (8§ 35 Abs. 1 StG) bzw. Verheiratete (8 35 Abs.
2 StG) so anzupassen sind, dass in beiden Tarifen jeweils mit Bst. p neu eine oberste Tarifstu-
fe mit einem Betrag von 9 Prozent anzufiigen ist. Zudem sind die unmittelbar darunter liegen-
den Tarifstufen in den Bst. n und o so auszugestalten, dass eine sachgerechte Tarifkurve ent-
steht. Dabei soll im nachfolgenden Anpassungsvorschlag der maximale Grenzsteuersatz von
11,75 Prozent beibehalten werden und auch bei der neu einzufiigenden Einkommensstufe zur
Anwendung gelangen.

Bei den Anpassungen im Gesetzestext ist zu beriicksichtigen, dass die in 8 35 StG genannten
nominalen Tarifstufen letztmals per 2012 zum Ausgleich der kalten Progression aktualisiert
wurden und die im Gesetz genannten Werte daher teilweise nicht mehr die seit 2012 tatsach-
lich anwendbaren Werte widerspiegeln. Daher ist zweistufig vorzugehen, d. h. in einem ersten
Schritt ist die 2012 ausgeglichene kalte Progression nachzufuhren und in einem zweiten Schritt
ist — aufbauend auf den angepassten teuerungsbereinigten Werten — die neue oberste Tarifstu-
fe mit den Folgeanpassungen fir die darunter liegenden Stufen zu erganzen.

Daraus resultieren die folgenden neuen Tarifbestimmungen mit den entsprechenden Werten in
Franken:

§ 35 Abs. 1 StG (Grundtarif fur Alleinstehende):

bisheriger bisherige Teuerungs- Anpassungen Neue Stufen-
Gesetzestext Stufen bereinigung Gesetzestext werte (Schritt 2)
(Schritt 1)
a) 0,5 % fur die ersten 1100 1100 a) 0,5 % fur die ersten 1100
b) 1,0 % fur die weiteren 2 200 2 200 b) 1,0 % fur die weiteren 2 200
c) 2,0 % flr die weiteren 2 700 2 700 c) 2,0 % fir die weiteren 2 700
d) 3,0 % fur die weiteren 3700 3700 d) 3,0 % fiur die weiteren 3700
e) 3,25 % fur die weiteren 4 800 4 900 e) 3,25 % fur die weiteren 4 900
f) 3,5 % flr die weiteren 5400 5500 f) 3,5 % flr die weiteren 5500
g) 4,0 % fur die weiteren 5400 5500 g) 4,0 % fur die weiteren 5500
h) 4,5 % fur die weiteren 7 500 7 600 h) 4,5 % fur die weiteren 7 600
i) 5,5 % flr die weiteren 10 800 10 900 i) 5,5 % flr die weiteren 10 900
i) 5,5 % flr die weiteren 12 400 12 600 i) 5,5 % flr die weiteren 12 600
k) 8,0 % flr die weiteren 14 000 14 200 k) 8,0 % fur die weiteren 14 200
1) 11,5 % fir die weiteren 18 900 19 100 1) 11,5 % fur die weiteren 19 100
m) 11,75 % fur die weiteren 23 700 24 000 m) 11,75 % fur die weiteren 24 000
n) 10,0 % fur die weiteren 28 000 28 400 n) 11,75 % fur die weiteren 28 400
0) 8,0 % fir Einkommen lber 140 600 142 400 0) 11,0 % fir die weiteren 46 400

p) 9,0 % fur Einkommen uber 188 800
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§ 35 Abs. 2 StG (Verheiratetentarif):

bisheriger
Gesetzestext

a) 0,5 % fir die ersten

b) 1,0 % fur die weiteren

c) 2,0 % fur die weiteren
d) 3,0 % fiur die weiteren

e) 3,25 % fur die weiteren

f) 3,5 % fiur die weiteren

g) 4,0 % fur die weiteren

h) 4,5 % fur die weiteren

i) 5,5 % fiur die weiteren

i) 5,5 % fur die weiteren
k) 8,0 % fiur die weiteren

1) 11,5 % fur die weiteren

m) 11,75 % fur die weiteren

n) 10,0 % fur die weiteren

0) 8,0 % fur Einkommen uber

bisherige Teuerungs-

Stufen bereinigung

(Schritt 1)

2200 2200
4 400 4 400
5 400 5 400
7 400 7 400
9 600 9 800
10 800 11 000
10 800 11 000
15 000 15 200
21 600 21 800
24 800 25 200
28 000 28 400
37 800 38 200
47 400 48 000
56 000 56 800
281 200 284 800

Anpassungen

Gesetzestext

a) 0,5 % fir die ersten

b) 1,0 % fur die weiteren

c) 2,0 % fur die weiteren
d) 3,0 % fir die weiteren
e) 3,25 % fur die weiteren
f) 3,5 % flr die weiteren
g) 4,0 % fur die weiteren
h) 4,5 % fur die weiteren

i) 5,5 % flr die weiteren

i) 5,5 % fir die weiteren
k) 8,0 % fur die weiteren

1) 11,5 % fur die weiteren
m) 11,75 % fir die weiteren
n) 11,75 % fur die weiteren
0) 11,0 % fur die weiteren
p) 9,0 % fur Einkommen tber
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Neue Stufen-
werte(Schritt 2)

2 200
4 400
5400
7 400
9 800
11 000
11 000
15 200
21 800
25 200
28 400
38 200
48 000
56 800
92 800
377 600

Die Steuerbelastung fir steuerbare Einkommen bis zu 114 000 Franken bei Alleinstehenden
bzw. 228 000 Franken bei Verheirateten bleibt unveréandert, d. h. alle Personen in diesen Ein-
kommenskategorien missen im Falle einer Tarifanpassung im vorgeschlagenen Sinne keine
steuerliche Mehrbelastung tragen. Der Grenzsteuersatz tber diesen Einkommen wird von bis-
her 10 Prozent auf 11,75 Prozent erh6ht, zudem wird der Tarif um eine zusétzliche Stufe mit
einem Grenzsteuersatz von 11 Prozent erganzt. Damit wird bei Alleinstehenden neu ab einem
Einkommen von 188 800 Franken und bei Verheirateten neu ab 377 600 Franken eine einfache
Maximalsteuer von 9 Prozent erreicht.

Bei grafischer Abbildung der neuen Bestimmungen ergeben sich die folgenden neuen Tarifkur-
ven und Grenzsteuersétze:

§ 35 Abs. 1 StG (Grundtarif fir Alleinstehende):
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§ 35 Abs. 2 StG (Verheiratetentarif):

Steuerbares Einkommen
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Bei den Alleinstehenden sind von den Tarifanpassungen 3500 Steuerpflichtige und bei den
gemeinsam besteuerten Personen («Verheiratete») 3400 Steuersubjekte betroffen.

Die maximale Steuerbelastung steigt mit der Tarifanpassung von heute 23,42 Prozent (katholi-
sche Person in der Stadt Zug lebend, inkl. direkter Bundessteuer) um effektiv 6,36 Prozent auf
24,91 Prozent. Kombiniert mit einer Steuerfusserhéhung von 82 Prozent auf 86 Prozent ergibt
sich bei der maximalen Steuerbelastung eine Erh6hung um 7,9 Prozent auf neu 25,27 Prozent.

Wie die nachfolgende Grafik der heutigen Belastungen in ausgewdahlten Kantonen (Hauptorte)
zeigt, wirde Zug trotz moderater Anhebung immer noch in der Spitzengruppe der steuergiins-
tigsten Kantone verbleiben.
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und Bewohner des Kantons Zug
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Moderate Auswirkung der geplanten Steuererhdhungen auf die Bewohnerinnen

Bei Bewohnerinnen und Bewohnern der Stadt Zug fiihren die vorgeschlagenen Anpassungen im
Tarif und im Steuerfuss zu folgenden Veranderungen in der Steuerbelastung (inkl. Bundessteuer):

Betrage in CHF

Brutto (ca.)
100'000
150'000
200'000
250'000
300000
500000

1'000'000

Steuerbar ZG
75'000
112'500
150'000
187'500
225'000
375'000
750'000

Einkommen Stadt Zug, katholisch

Steuerbar Bund
§5'000

127'500
170'000
212'500
255'000
425'000
850'000

Alleinstehende, keine Kinder

Steuer bisher
7'853

17'694
27'613
37'561
47'641
87'961
187149

Steuer neu
8'014
18'029
29'202
40'991
51'8605
94'300
201'025

Mehrbetrag
161

335

1'589
3'430
4164
6'939
13'876

Verheiratete, keine Kinder

Steuer bisher
5272

10'620
20'601
32'579
44'670
86'510
186'460

Steuer neu
5'380
11'009
20921
33073
45'340
93'371

200338

Mehrbetrag
108

189

320

494

670

6'661

13'878

Pauschalierung: Steuerbares Einkommen = 75% (Kanton) bzw. 85% (Bund) des Bruttoeinkemmens; unterschiedliche Abzige bei Kanton und Bund

Die Spalte Mehrbetrag zeigt den Effekt der Steuererh6hung auf die Bewohnerinnen und Bewohner
der Stadt Zug auf. Bei einem Bruttoeinkommen von 100'000 Franken muss eine allsteinstehende
Person ohne Kinder 161 Franken mehr Steuern bezahlen und eine verheiratete Person ohne Kinder
108 Franken. Bei einem Einkommen von 1 Million Franken kommt zusétzlich der Effekt aus der Ta-
rifanpassung zum Tragen. Alleinstehende und verheiratete Personen ohne Kinder bezahlen zusétz-
lich zirka 13'900 Franken Steuern.

13.

Massnahmen als Einzelvorlagen

Alle Massnahmen von «Finanzen 2019», welche einer Gesetzesdnderung bedirfen, werden
separat als Einzelvorlagen mit Referendums- und Inkrafttretensregelung vorgelegt. Die Einzel-
vorlagen werden dem Kantonsrat im Interesse der Gesamtibersicht in einem gemeinsamen
Bericht und Antrag des Regierungsrats unterbreitet.

Im Gegensatz dazu wurde das «EP 2015-2018, Paket 2» dem Kantonsrat und dem Volk in ei-
ner Sammelvorlage vorgelegt. Die Analyse des Abstimmungsergebnisses vom 27. November
2016 zeigt auf, dass eine Sammelvorlage im Rahmen eines Entlastungsprogramms heikel ist.
Fur die Mehrheit der Bevdlkerung waren offensichtlich einzelne Gesetzanderungen des Pa-
kets 2 nicht tragbar, so dass das Gesamtpaket abgelehnt wurde. Mit den Einzelvorlagen wird
bei einem eventuellen Referendum den Stimmberechtigten die Moglichkeit gegeben, besser ih-
ren Willen zu aussern, d. h. einzelne Massnahmen abzulehnen und andere anzunehmen.

14.

[Text folgt nach Vernehmlassung.]

Auswertung der Vernehmlassung



Seite 18/66 Nr. - Nr.

15. Kommentar zu den einzelnen Gesetzesanderungen

Nachfolgend werden die fir die Umsetzung der Massnahmen des Prozesses «Finanzen 2019»
vorgeschlagenen Gesetzesanderungen aufgefihrt. Die Reihenfolge der Massnahmen ent-
spricht den aufsteigend sortierten (bereinigte Gesetzessammlung) BGS-Nummern des jeweils
von der Massnahme betroffenen Haupterlasses. Die jeweiligen Gesetzestexte finden sich in
den beiliegenden Synopsen. Ebenfalls in der Beilage findet sich eine tabellarische Zusammen-
fassung der finanziellen Auswirkungen. Sie ermdglicht einen guten Uberblick.

15.1. Reduktion der Altersentlastung bei kantonalen Lehrpersonen

Detaillierte Bezeichnung

Reduktion der Altersentlastung bei den Lehrpersonen der kantonalen Mittelschulen (Mass-
nahme-Nr. 1730.07)

Teilweiser Verzicht auf Altersentlastung bei Lehrpersonen beim Amt fur Brickenangebote
(Massnahme-Nr. 2012.03)

Teilweiser Verzicht auf Altersentlastung bei Berufsschullehrpersonen beim Gewerblich-
industriellen Bildungszentrum (Massnahme-Nr. 2013.15)

Teilweiser Verzicht auf Altersentlastung beim Berufsschullehrpersonen beim Kaufméannischen
Bildungszentrum (Massnahme-Nr. 2019.11):

Anderung von § 55 des Gesetzes uber das Arbeitsverhéltnis des Staatspersonals (Personalge-
setz) vom 1. September 1994 (PG; BGS 154.21) und des Gesetzes Uber das Dienstverhéltnis
und die Besoldung der Lehrpersonen an den gemeindlichen Schulen (Lehrpersonalgesetz) vom
21. Oktober 1976 (BGS 412.31)

Ausgangslage

Nach geltendem Recht (8 55 PG) wird Lehrpersonen mit einem vollen Unterrichtspensum an
kantonalen Schulen allein oder an kantonalen und gemeindlichen Schulen zusammen ab dem
Schuljahr, in welchem sie das 55. Altersjahr erfillen, das Pensum um 90 Minuten (2 Lektionen)
und ab dem Schuljahr, in welchem sie das 60. Altersjahr erfullen, um weitere 45 Minuten

(1 Lektion), jeweils bei gleichbleibendem Lohn, gekiirzt. Lehrpersonen im Teilpensum, jedoch
mindestens mit der Halfte des Vollpensums, haben ebenfalls ab dem 55. Altersjahr Anspruch
auf teilweise Kirzung ihres Pensums bei gleichbleibendem Lohn.

Vorliegend wird eine Reduktion der Anzahl (Alters-)Entlastungslektionen vorgeschlagen, und
zwar so, dass die fur die Lehrpersonen geltende Altersentlastung zwischen dem vollendeten
55. und dem vollendeten 65. Altersjahr ziemlich genau der finften Ferienwoche fur Verwal-
tungsangestellte zwischen dem vollendeten 50. und dem vollendeten 65. Altersjahr entspricht
(8 62 Abs. 1 Bst. b PG). Die heute geltende Altersentlastung der Lehrpersonen geht Uiber das
hinaus, was den Verwaltungsangestellten mit der zusatzlichen Ferienwoche gewéhrt wird.

Die neu vorgesehene Altersentlastung entspricht umfangmassig ziemlich genau der Regelung
im Kanton Zirich. Im Kanton Luzern ist die Altersentlastung der Lehrpersonen heute schon
gleich geregelt wie die zusétzlichen Ferienwochen der Luzerner Verwaltungsangestellten (eine
zuséatzliche Ferienwoche ab dem erflllten 50. Altersjahr, eine weitere ab dem erfillten 60. Al-
tersjahr).

Es ist unbestritten, dass dem Erhalt der Arbeits- und Leistungsféahigkeit der Lehrpersonen Au-

genmerk zu schenken ist. Besonderen Belastungssituationen kann individuell sowie mit Mass-

nahmen innerhalb der Organisation begegnet werden, ohne dass es weiterhin der Altersentlas-
tung im bisherigen Umfang bedarf. Auch sollte mit der unterrichtsfreien Zeit und den Schulferi-
en (13 Wochen pro Jahr) genliigend Freiraum zur Erholung zur Verfigung stehen.
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Die Anstellungsbedingungen der Lehrpersonen bleiben weiterhin gut, was insbesondere die
Entléhnung, die automatischen Beférderungen oder die gegenitiber dem Verwaltungspersonal
grosszugigeren Kindigungstermine/-fristen betrifft.

Im Sinne der Gleichbehandlung soll die Reduktion der Altersentlastung fur alle kantonalen
Schulen gelten.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 55 Abs. 1 PG (Altersentlastung der Lehrerinnen und Lehrer)

Die bisherige Altersentlastung von Lehrpersonen mit einem vollen Unterrichtspensum von

90 Minuten (2 Lektionen) ab dem erfiillten 55. Altersjahr wird auf 45 Minuten (1 Lektion) hal-
biert. Ab dem erfillten 60. Altersjahr betrégt die Altersentlastung neu 90 Minuten bzw. 2 Lekti-
onen (bisher 135 Minuten bzw. 3 Lektionen).

Zudem wird der Satzteil «allein oder an kantonalen und gemeindlichen Schulen zusammen»
gestrichen, denn bei den gemeindlichen Lehrpersonen ist keine Anderung der Altersentlastung
geplant. Mit der Streichung des Satzteils wird verhindert, dass zwei unterschiedliche Regelun-
gen miteinander verwoben werden.

§ 55 Abs. 2 PG
Auch hier wird der Satzteil «allein oder an kantonalen und gemeindlichen Schulen zusammen»
gestrichen. Siehe Begrindung zu Abs. 1.

§ 55 Abs. 3 Bst. b PG
Entsprechend der Anderung von Abs. 1 sind hier die Ansatze zu halbieren.

§ 55 Abs. 4 PG
Da die Altersentlastung nur noch maximal 90 Minuten (2 Lektionen) betragt, ist die Erwéahnung
der 2 Stunden 15 Minuten (= 3 Lektionen) nicht mehr notwendig.

§ 55 a PG (Besitzstand betreffend Altersentlastung der Lehrerinnen und Lehrer)
Lehrpersonen, die beim Inkrafttreten der Anderung von § 55 bereits im Genuss einer Altersent-
lastung nach bisherigem Recht stehen, sollen diese auch weiterhin beanspruchen kdnnen.

Pro- und Contra-Argumente

Die vorgeschlagene Anderung ist mit der zusatzlichen Ferienwoche fiir Verwaltungsangestellte
(8 62 Abs. 1 Bst. b PG) praktisch gleichwertig. Auf der anderen Seite gibt es Kantone, in denen
die Altersentlastung der Lehrpersonen héher sein wird.

Finanzielle und personelle Auswirkungen
Die Reduktion der Altersentlastung hat zur Folge, dass sich der zu erteilende Unterricht auf
weniger Lehrpersonen verteilt.

Die finanziellen Auswirkungen stellen sich wie folgt dar:

Direktion fir Bildung und Kultur (DBK): Ab 2020: 75 000 Franken
Volkswirtschaftsdirektion (VD): Ab 2020 (total) 135 000 Franken (GIBZ: 98 000 Franken;
KBZ: 34 000 Franken; ABA: 3000 Franken)

Beim Landwirtschaftlichen Bildungs- und Beratungszentrum Schluechthof (LBBZ) wurde schon
bisher keine Altersentlastung gemass 8 55 PG gewahrt, weil die dortigen Lehrpersonen seit je-
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her nach dem Jahresarbeitszeitmodell und nicht nach dem Lektionenmodell angestellt sind.
Durch die Gesetzesadnderung kénnen daher beim LBBZ keine Einsparungen erzielt werden.

Lehrpersonalgesetz

Die gemeindlichen Lehrpersonen als kommunale Angestellte sind von dieser Massnahme nicht
betroffen. Aus diesem Grund ist das Gesetz Uiber das Dienstverhdltnis und die Besoldung der
Lehrpersonen an den gemeindlichen Schulen (Lehrpersonalgesetz) vom 21. Oktober 1976
(BGS 412.31) entsprechend zu ergadnzen (Aufhebung von § 10 Abs. 2 Bst. a) und Schaffung
des neuen § 20a).

Inkrafttreten

Unter Berlicksichtigung des Schuljahresbeginns erfolgt das Inkrafttreten der vorliegenden Ge-
setzesdnderungen (8§ 55 und 8§ 55a Personalgesetz, BGS 154.21, sowie Lehrpersonalgesetz,
BGS 412.31) erst per 1. August 2020.

15.2. (Teil-)Revision des EG ZGB

Detaillierte Bezeichnung

(Teil-)Revision des Gesetzes betreffend die Einfihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
fir den Kanton Zug (Massnahme-Nr. 1552.03): Anderung des EG ZGB vom 17. August 1911
(EG ZGB; BGS 211.1)

Vorbemerkung

Rund funf Jahre nach Einfihrung des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts (KESR)
und der damit erforderlichen Revision des Gesetzes betreffend die Einfihrung des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches fur den Kanton Zug vom 17. August 1911 (EG ZGB; BGS 211.1) be-
treffend Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht sollen im Rahmen einer Mass-
nahme der «Finanzen 2019» einzelne Bestimmungen im EG ZGB revidiert werden. Primér geht
es darum, die Einzelzustandigkeiten der Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
de (KESB) auszubauen. Speziell soll neu auch tber die Bewilligung der unentgeltlichen
Rechtspflege und der unentgeltlichen Rechtsbeistandin bzw. des unentgeltlichen Rechtsbei-
standes nicht mehr die KESB als Kollegialbehérde (mit Dreierbesetzung) entscheiden, sondern
die diesbeziglichen Entscheide sollen ebenfalls in die Einzelzustandigkeit der Behérdenmit-
glieder fallen. Zudem wird neu die Leiterin oder der Leiter der Unterstiitzenden Dienste des
Amtes flr Kindes- und Erwachsenenschutz (KESUD) als Ersatz-Behérdenmitglied zur Ent-
scheidfallung beigezogen werden kénnen, sofern es fiir den Entscheid an der erforderlichen
Anzahl von Behdrdenmitgliedern fehlt. Bisher sah das EG ZGB die Mdglichkeit eines Ersatzbe-
hdrdenmitglieds nicht vor. Mit der Erweiterung der Einzelzustandigkeiten und der Schaffung ei-
nes Ersatzbehdrdenmitglieds kénnen die Effizienz der KESB gesteigert, respektive geringe fi-
nanzielle Einsparungen bewirkt werden.

Mit der vorliegenden Teilrevision des EG ZGB wird zudem die Mdglichkeit genutzt, das EG
ZGB an Anderungen in verschiedenen Bundesgesetzen, insbesondere an die Revision des
Schweizerischen Zivilgesetzbuchs vom 10. Dezember 1907 (ZGB bzw. n ZGB fur die beschlos-
senen, noch nicht in Kraft getretenen Artikel im ZGB; SR 201) betreffend die Adoption (Ablauf
der Referendumsfrist am 6. Oktober 2016 und Inkrafttreten am 1. Januar 2018) und die elterli-
che Sorge (in Kraft seit 1. Juli 2014) anzupassen. Ebenso soll das EG ZGB in Einklang mit der
kantonalen Verordnung tuber Entschadigung und Spesenersatz bei Beistandschaften und Vor-
mundschaften vom 18. Dezember 2012 (VESBV; BGS 213.52) gebracht werden.

Schliesslich sollen mit der Teilrevision des EG ZGB teilweise unklare Bestimmungen im

EG ZGB prazisiert und lickenhafte Bestimmungen ergénzt werden.
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Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 5 Abs. 1 Ziff. 5 EG ZGB

Aufgrund der Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches betreffend die Adoption sind
die erwahnten ZGB-Artikel in § 5 Abs. 1 Ziff. 5 EG ZGB an das revidierte Adoptionsrecht anzu-
passen. Zudem haben die Kantone geméss Art. 268d Abs. 4 n ZGB eine Stelle zu bezeichnen,
welche die leiblichen Eltern, deren direkte Nachkommen sowie das Kind auf Wunsch beratend
unterstitzt. Mit der Anderung von 8 5 Abs. 1 Ziff. 5 EG ZGB wird die Direktion des Innern, die
weiterhin fur das Adoptionsverfahren zustandig ist, als dafiir zustédndige kantonale Stelle be-
zeichnet.

§ 41 Abs. 3 EG ZGB

Gemass § 41 Abs. 1 EG ZGB fallt die KESB ihre Entscheide vorbehéltlich abweichender Best-
immungen als Kollegialbehdrde mit drei Mitgliedern. Aufgrund von Ferien, Krankheit, Ausstand,
Weiterbildungen, Notféllen (z. B. im Rahmen einer fursorgerischen Unterbringung) etc. kann es
vorkommen, dass zu wenige Behdrdenmitglieder anwesend sind und die Behérde nicht be-
schlussfahig ist. Auch kann womdéglich die Interdisziplinaritat in der Behorde (8§ 5a Abs. 1 EG
ZGB) nicht mehr aufrechterhalten werden. Daher soll in solchen Fallen die Leiterin oder der
Leiter der Unterstiutzenden Dienste des Amtes fur Kindes- und Erwachsenenschutz (KESUD)
als sogenanntes Ersatzbehérdenmitglied zur Entscheidféallung, daher als Mitglied des Spruch-
korpers, beigezogen werden kdnnen. Der Leiterin oder dem Leiter der KESUD obliegt jedoch
keine Instruktion und Leitung des Verfahrens. Fur die Instruktion und Verfahrensleitung ist
nach wie vor nur das Prasidium oder ein von ihm beauftragtes Mitglied der KESB besorgt (§ 42
Abs. 1 EG ZGB). Diese Lésung ist kostenneutral und tragt dazu bei, dass die Behorde bei per-
sonellen Engpéassen und in Notféllen beschlussfahig bleibt sowie die Kammersitzung, welche in
der Regel einmal in der Woche stattfindet und an welcher Entscheide beraten und gefallt wer-
den, regelméassig abgehalten werden kann. Diese Regelung soll nur in Ausnahmefallen, in wel-
chen zu wenige vom Regierungsrat gewahlte Behdrdenmitglieder (8 33 Abs. 2 EG ZGB) zur
Entscheidféllung zur Verfigung stehen, zur Anwendung gelangen.

Fur die Anstellung der Leiterin oder des Leiters der KESUD zeichnet sich die oder der Vorste-
hende der Direktion des Innern (DI) verantwortlich. Mit der Ausgestaltung als Ausnahmerege-
lung wird verdeutlicht, dass mit § 41 Abs. 3 EG ZGB § 33 Abs. 2 EG ZGB nicht umgangen wer-
den soll.

§ 42 Abs. 3 EG ZGB

Analog der Regelung fir das Verwaltungsgericht des Kantons Zug (VG), wonach die Bewilli-
gung der unentgeltlichen Rechtspflege und der unentgeltlichen Rechtsbeistdndin bzw. des un-
entgeltlichen Rechtsbeisstandes gemaéss § 27 des Gesetzes uber den Rechtschutz in Verwal-
tungssachen vom 1. April 1976 (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG; BGS 162.1) als Einzel-
zustandigkeit ausgestaltet ist (8§ 9 Abs. 1 Ziff. 3 und Abs. 2 der Geschéftsordnung des Verwal-
tungsgerichts vom 14. Januar 1977 [BGS 162.11]), soll auch bei der KESB ein einzelnes Be-
hoérdenmitglied tUber die Gewéahrung der unentgeltlichen Rechtspflege und der unentgeltlichen
Rechtsbeistandschaft befinden kénnen. Da es keinen Beschluss der Gesamtbehérde mehr
braucht, kdnnen personelle wie auch finanzielle Ressourcen eingespart werden.

§ 43 Abs. 1 Bst. ¢) EG ZGB

Art. 146 Abs. 2 Ziff. 2 ZGB wurde per 1. Januar 2011 aufgehoben. In familienrechtlichen Ange-
legenheiten wird nun in der Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 (Zi-
vilprozessordnung, ZPO; SR 272) bestimmt, dass das Gericht wenn nétig die Vertretung des
Kindes anordnet und als Beistandin oder Beistand eine in flrsorgerischen und rechtlichen Fra-
gen erfahrene Person bezeichnet (Art. 299 Abs. 1 ZPO). Gemass Art. 299 Abs. 2 lit. b ZPO
prift das Gericht die Anordnung der Vertretung inshesondere, wenn die Kindesschutzbehorde
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oder ein Elternteil eine Vertretung beantragen. § 43 Abs. 1 Bst. ¢) EG ZGB ist entsprechend
anzupassen. Es ist auf die Bestimmung in der ZPO zu verweisen.

§ 43 Abs. 1 Bst. d) EG ZGB

Aufgrund der Anderung des ZGB betreffend die Adoption wird in Art. 265 Abs. 1 nZGB festge-
legt, dass wenn das Kind urteilsfahig ist, die Adoption seiner Zustimmung bedarf. Ist es bevor-
mundet oder verbeistdndet, so kann, auch wenn es urteilsféhig ist, die Adoption nur mit Zu-
stimmung der KESB erfolgen (Art. 265 Abs. 2 nZGB). Art. 265 Abs. 2 nZGB entspricht dem
bisherigen Art. 265 Abs. 3 aZGB, weshalb neu in § 43 Abs. 1 Bst. d) EG ZGB auf Art. 265
Abs. 2 ZGB zu verweisen ist.

§ 43 Abs. 1 Bst. f) EG ZGB

Art. 298 wie auch Art. 296 und 297 ZGB wurden mit der Anderung des ZGB betreffend die el-
terliche Sorge per 1. Juli 2014 geandert. Nach Art. 296 Abs. 3 ZGB steht minderjahrigen Eltern
sowie Eltern unter umfassender Beistandschaft keine elterliche Sorge zu. Werden die Eltern
volljahrig, so kommt ihnen die elterliche Sorge zu. Wird die umfassende Beistandschaft aufge-
hoben, so entscheidet die KESB entsprechend dem Kindeswohl tber die Zuteilung der elterli-
chen Sorge.

Gestutzt auf Art. 297 Abs. 2 ZGB ubertragt die KESB die elterliche Sorge auf den uberleben-
den Elternteil oder bestellt dem Kind eine Vormundin resp. einen Vormund, je nachdem, was
zur Wahrung des Kindeswohls besser geeignet ist, wenn der Elternteil stirbt, dem die elterliche
Sorge allein zustand. § 43 Abs. 1 Bst. f) EG ZGB ist an diese Anderungen des ZGB betreffend
die elterliche Sorge anzupassen und es ist im EG ZGB auf die korrekten ZGB-Artikel zu ver-
weisen.

§ 43 Abs. 1 Bst. g) EG ZGB

Wie vorstehend erwahnt, wurde Art. 298 ZGB mit der Anderung des ZGB betreffend die elterli-
che Sorge geandert. Nach Art. 298 Abs. 3 ZGB fordert das Gericht in einem Scheidungs- oder
Eheschutzverfahren die KESB auf, dem Kind eine Vormundin oder einen Vormund zu bestel-
len, wenn weder die Mutter noch der Vater fur die Ubernahme der elterlichen Sorge in Frage
kommen. § 43 Abs. 1 Bst. g) EG ZGB ist in Einklang mit der Anderung des ZGB betreffend die
elterliche Sorge zu bringen. Daher hat ein KESB-Behérdenmitglied die Vormundin oder den
Vormund gemass Art. 298 Abs. 3 ZGB zu ernennen.

§ 43 Abs. 1 Bst. h) EG ZGB

Auch Art. 298a ZGB wurde mit der Anderung des ZGB betreffend die elterliche Sorge geandert.
Neu verfugt die KESB in Fallen von Art. 298b Abs. 2 und 3 ZGB die gemeinsame elterliche
Sorge und regelt die tbrigen strittigen Punkte. Ist die Mutter minderjahrig oder steht sie unter
umfassender Beistandschaft, so weist die KESB die elterliche Sorge dem Vater zu oder bestellt
dem Kind eine Vormundin oder einen Vormund, je nachdem, was zur Wahrung des Kindes-
wohls besser geeignet ist (Art. 298b Abs. 4 ZGB). Ebenso regelt sie in Fallen von Art. 298d
ZGB (wesentliche Anderung der Verhéltnisse) die Zuteilung der elterlichen Sorge neu. § 43
Abs. 1 Bst. h) EG ZGB ist entsprechend anzupassen.

8§ 43 Abs. 1 Bst. i) EG ZGB

Art. 309 ZGB wurde mit der Anderung des ZGB betreffend die elterliche Sorge aufgehoben.
Neu kann die KESB gestutzt auf Art. 308 Abs. 2 ZGB der Beistandin oder dem Beistand u. a.
die Befugnis ubertragen, das Kind bei der Feststellung der Vaterschaft und der Regelung des
Unterhalts zu vertreten. § 43 Abs. 1 Bst. i) EG ZGB ist entsprechend zu berichtigen.
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§ 43 Abs. 1 Bst. j) EG ZGB

Es ist zusatzlich auf Art. 316 Abs. 1”° ZGB hinzuweisen, der bestimmt, dass eine einzige kan-
tonale Behorde zustandig ist, wenn ein Pflegekind zum Zweck der spéateren Adoption aufge-
nommen wird. Damit wird ausdriicklich festgehalten, dass die KESB auch fiir die Bewilligung
und Aufsicht zusténdig ist, wenn das Pflegekind zum Zweck der spéteren Adoption aufgenom-
men wird.

§ 43 Abs. 1 Bst. n) EG ZGB
Diese Bestimmung wird nur dahingehend gedndert, dass am Satzende ein Strichpunkt anzu-
bringen ist, da neu Bst. 0) eingefiigt werden soll (rein redaktionelle Anderung).

§ 43 Abs. 1 Bst. 0) EG ZGB

Die Einzelzustandigkeiten der KESB-Behdrdenmitglieder sollen im Bereich Kindesschutz erwei-
tert werden. So sollen im Rahmen einer Beistandschaft die Genehmigung der Rechnung und
die Prifung des Berichts (Art. 415 Abs. 1 und 2 i.V.m. Art. 314 Abs. 1 ZGB) sowie die Prifung
und Genehmigung des Schlussberichts und der Schlussrechnung (Art. 425 Abs. 2 ZGB i.V.m.
Art. 314 Abs. 1 ZGB) durch ein einzelnes Behdérdenmitglied erfolgen kénnen. Die Erledigung
dieser Geschafte in Einzelzustandigkeit erweist sich aufgrund der bisherigen Erfahrungen der
KESB als stufen- und sachgerecht. Dadurch wird der Verfahrensablauf beztglich Prifung und
Genehmigung von Bericht und Rechnung bzw. Schlussbericht und Schlussrechnung einfacher
und effizienter. Da diese Entscheide auch nicht sehr stark in die Rechtsstellung der betroffenen
Person eingreifen und die KESB keinen allzu grossen Ermessensspielraum hat, soll ein einzel-
nes Behordenmitglied Uber diese Geschéfte befinden kdnnen. Ein Entscheid in Dreierbeset-
zung ist nicht erforderlich (8 41 Abs. 1 EG ZGB). Erganzend ist anzufligen, dass bereits aktuell
die Rechnungsprufung im Erwachsenenschutz (8§ 43 Abs. 2 Bst. €) EG ZGB) als Einzelzustan-
digkeit ausgestaltet ist.

§ 43 Abs. 2 Bst. e) EG ZGB

Analog zu § 43 Abs. 1 Bst. 0) EG ZGB - daher aus denselben Uberlegungen — sollen auch im
Erwachsenenschutz im Rahmen einer Beistandschaft die Genehmigung der Rechnung und die
Prufung des Berichts (Art. 415 Abs. 1 und 2 ZGB) sowie die Prifung und Genehmigung des
Schlussberichts und der Schlussrechnung (Art. 425 Abs. 2 ZGB) in die Einzelzustandigkeit ei-
nes KESB-Behdrdenmitglieds fallen. Die Rechnungsprifung ist im Erwachsenenschutz bereits
als Einzelzustandigkeit ausgestaltet.

§ 43 Abs. 2 Bst. h) EG ZGB

Wechselt eine Person, fur die eine Massnahme besteht, ihren Wohnsitz, so Gbernimmt die Be-
hoérde am neuen Ort die Massnahme ohne Verzug, sofern keine wichtigen Griinde dagegen
sprechen (Art. 442 Abs. 5 ZGB; Botschaft Erwachsenenschutz, 7075). Genau genommen han-
delt es sich dabei nicht um die «Einleitung» der Ubertragung der bestehenden Massnahme,
sondern nur um die Ubertragung. § 43 Abs. Bst. h) EG ZGB ist daher redaktionell zu prazisie-
ren.

8 47 Abs. 1 EG ZGB

Gemass § 8 Abs. 2 VESBV sind die Entschadigung und der Spesenersatz grundsatzlich aus
dem Vermdgen der betroffenen Person zu leisten. Betragt das Vermdgen bei Erwachsenen
weniger als 20 000 Franken und bei Kindern weniger als 30 000 Franken, so sind Entschadi-
gung und Spesen vorschussweise aus der Staatskasse zu leisten (8§ 8 Abs. 3 VESBYV). Daher
sind Entschadigung und Spesen grundsatzlich aus dem Vermdégen der betroffenen Person zu
entrichten, wenn die Person lUber einen bestimmten Vermdgensbetrag verfiigt. Andernfalls sind
Entschadigung und Spesen vorschussweise aus der Staatskasse zu leisten. In § 47 Abs. 1 EG
ZGB ist daher das Wort «grundséatzlich» zu erganzen.
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8 47 Abs. 2 EG ZGB

8§ 47 Abs. 2 EG ZGB ist nicht préazise, da Entschadigung und der Spesenersatz bei einem Ver-
maogen von weniger als 20 000 Franken (bei Erwachsenen) bzw. von weniger als 30 000 Fran-
ken (bei Kindern) vorschussweise aus der Staatskasse zu leisten sind (§ 8 Abs. 3 VESBV). Da
gemass 8 47 Abs. 3 EG ZGB der Regierungsrat festlegt, in welchen Fallen Entschadigung und
Spesen (vorschussweise) aus der Staatskasse zu leisten sind, kann § 47 Abs. 2 EG ZGB auf-
gehoben werden.

§ 47 Abs. 3 EG ZGB

In Ausfihrung von Art. 404 Abs. 3 ZGB hat der Kanton Zug mit der Verordnung Uber Entsché-
digung und Spesenersatz bei Beistandschaften und Vormundschaften (VESBYV) die Ausflih-
rungsbestimmungen zur Entschéadigung und zum Spesenersatz der Beistandsperson erlassen.
Es handelt sich dabei jedoch nicht — wie in der geltenden Fassung von § 47 Abs. 3 EG ZGB
festgehalten — um eine Gebuhrenordnung, sondern um eine Verordnung tber die Entschadi-
gung und den Spesenersatz bei Beistandschaften und Vormundschaften.

Bei «Gebihren» handelt es sich um Gebuhren fir Amtshandlungen im Kindes- und Erwachse-
nenschutz, welche sich geméss § 57 Abs. 1 EG ZGB nach dem KRB uber die Gebuhren in
Verwaltungs- und Zivilsachen vom 11. Marz 1974 (Verwaltungsgebuhrentarif; BGS 641.1) und
dem VRG richten. § 47 Abs. 3 EG ZGB ist entsprechend zu préazisieren.

§ 48 Abs. 1 EG ZGB

Der Begriff «Mandatsfuhrende» ist zu konkretisieren. Bei den Mandatsfuhrenden handelt es
sich vorwiegend einerseits um die Berufsbeistandinnen und Berufsbeistdnde des kantonalen
Mandatszentrums (MaZ) und andererseits um Personen, welche als Privatpersonen ein Mandat
fuhren (priMa). Im Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion hat die KESB sicherzustellen, dass die
Mandatsfihrenden die ihnen zugewiesenen Aufgaben im Interesse der betroffenen Personen
pflichtgemass erfillen. Die Behorde hat die Mandatsfihrenden zu unterstiitzen und zu instruie-
ren (Art. 400 Abs. 3 ZGB).

Personelle und finanzielle Auswirkungen

Aufgrund der Teilrevision des EG ZGB im Rahmen einer Massnahme von «Finanzen 2019»
werden beim KESB keine neuen Stellen geschaffen. So wird insbesondere die Funktion des
Ersatzbehérdenmitglieds durch die Leiterin bzw. den Leiter der KESUD wahrgenommen. Auf-
grund der Teilrevision (vor allem vermehrte Einzelzustandigkeiten) wird es zu einer Effizienz-
steigerung der KESB und letztendlich zu einer geringen Kosteneinsparung von rund 7500
Franken (funf Stellenprozente) kommen.

15.3. Abschaffung Bildungsrat

Detaillierte Beschreibung

Abschaffung Bildungsrat (Massnahme-Nr. 1700.04): Anderung des Schulgesetzes vom
27. September 1990 (BGS 412.11) und des Gesetzes Uber die kantonalen Schulen vom
27. September 1990 (BGS 414.11)

Pro-Argumente

Es resultiert ein Effizienzgewinn durch die Abschaffung einer Instanz. Strategische Fragen sol-
len kiinftig von der Regierung beantwortet werden, operative von der DBK. 13 Schweizer Kan-
tone kommen heute ohne einen Bildungsrat aus. In der Zentralschweiz sind es noch Uri,
Schwyz und Zug, die einen Bildungsrat haben. Die Schule ist heute nicht mehr auf den Bil-
dungsrat als gesellschaftlichen Promotor der Schulentwicklung angewiesen. Diese historische
Funktion ist verblasst. Das gilt auch fir die Bedeutung als Beratungsgremium in exekutiven
Bildungsfragen wie bspw. dem Lehrplan. In legislativen Fragen kommt vorab die standige Bil-
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dungskommission zum Zug, die aus Kantonsratinnen und Kantonréaten besteht und damit de-
mokratisch hochlegitimiert ist. Der Sparbetrag ist gemessen an den Bildungsausgaben gering,
aber nachhaltig. Der Vergleich mit der Schulkommission der kantonalen Mittelschulen hinkt,
weil dort der Kanton direkt zustandig ist. Im Gegensatz zu den gemeindlichen Schulen der obli-
gatorischen Schulzeit, wo der Gemeinderat die strategische Verantwortung trégt (8 60 Abs. 1
Schulgesetz).

Contra-Argumente

Der Verlust an bildungspolitischer Partizipation der Parteien an operativen Fragen kann zu feh-
lender Akzeptanz politischer Entscheide der DBK bzw. der Regierung fihren. Der Legitimati-
onsaufwand seitens der DBK steigt. Der Bildungsrat hat sich mit der Massnahme befasst und
ist der Auffassung, dass die Abschaffung seiner selbst eine politische Massnahme und keine
Sparmassnahme darstellt; bei Bildungsausgaben von Giber 200 Millionen Franken von Kanton
und Gemeinden fur die obligatorische Schule fallen gut 20 000 Franken fur den Bildungsrat
schlicht nicht ins Gewicht. Die Stellung der DBK erachtet der Bildungsrat nach seiner Abschaf-
fung als zu stark. Der Bildungsrat beméangelt weiter, dass die Schulkommission der kantonalen
Mittelschulen bestehen bleiben, der Bildungsrat hingegen abgeschafft werden soll. Fir diese
Ungleichbehandlung zweier Gremien mit gleichen Aufgaben auf unterschiedlichen Schulstufen
fehlen aus Sicht des Bildungsrats die Argumente. Der Bildungsrat ist ein parteipolitisch zu-
sammengesetztes Miliz-Gremium mit grosser Kenntnis des Zuger Schulwesens, das Know-how
musste andernorts wieder aufgebaut werden, der Spareffekt entfiele.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Vorbemerkung: Grundkonzept der nachfolgenden Anderungen ist, dass strategische Entschei-
de welche in der Kompetenz des Bildungsrats lagen, in die Kompetenz des Regierungsrats ge-
legt werden. Operative Entscheide werden der DBK zugedacht. Dieser bereits mit der Ande-
rung des Schulgesetzes vom 3. Mai 2007 (Vorlage Nr. 1455; siehe entsprechenden Bericht und
Antrag [Vorlage Nr. 1455.1 - 12097] auf Seiten 18 ff. sowie Seite 53 f.) verfolgte Ansatz, wel-
cher sich bewahrt hat, wird vorliegend weiterverfolgt. Die aufgefiihrten Anderungen sind
grossmehrheitlich terminologische Anpassungen an die jeweilige Kompetenzverschiebung.
Nicht rein terminologischer Natur aufgrund von Kompetenzverschiebungen zum Regierungsrat
und zur DBK ist die Anpassung in § 15 Abs. 1 des Schulgesetzes. In Zukunft sollen Schulver-
suche direkt auf Antrag der jeweiligen Gemeinde (dann mit Bewilligung der DBK) oder mit dem
Einverstandnis der betreffenden Gemeinde auf Initiative der DBK (dann entfallt das Erfordernis
der Bewilligung selbstverstandlich) durchgefuhrt werden kbnnen. Spezieller Erwédhnung bedarf
zudem § 64 Abs. 2 Bst. bl) des Schulgesetzes. Dieser bestimmt, dass die Lehrplane mit Stun-
dentafeln fur die gemeindlichen Schulen neu der Regierungsrat auf Antrag der DBK erlasst. Die
Lehrplane mit Stundentafeln der ersten zwei Jahreskurse des 6-jahrigen Gymnasiums erlasst
nach wie vor die Kantonale Schulkommission (nachfolgend: «Mittelschulkommission»). Neu
werden diese jedoch vom Regierungsrat anstelle des Bildungsrats genehmigt. Auch speziell
erwahnt werden sollte der neue § 64 Abs. 2 Bst. c1) des Schulgesetzes. Da der Regierungsrat
das kantonale Konzept Sonderpédagogik erlasst, ist es unseres Erachtens folgerichtig, dass er
auch die besonderen Bestimmungen zur besonderen Férderung erlasst. Die Uibrigen in 8§ 65
Abs. 3 und 3a des Schulgesetzes aufgezahlten Aufgaben des Bildungsrats werden wie ausge-
fuhrt grundsatzlich gemass der Aufteilung strategisch/operativ entweder dem Regierungsrat,
der DBK oder der Mittelschulkommission zugeteilt. Der Erlass des Reglements tber die Promo-
tion an den offentlichen Schulen vom 5. Juni 1982 (BGS 412.113) bzw. das Reglement betref-
fend das Ubertrittsverfahren vom 17. Dezember 1991 (BGS. 412.114) soll an die Mittelschul-
kommission und damit dem strategischen Gremium des aufnehmenden Schultragers tberant-
wortet werden. Schliesslich wird die vorliegende Revision zum Anlass genommen, Anderungen
vorzunehmen, die strategische Entscheide von eher geringer strategischer Bedeutung betref-
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fen, welche in der Praxis zudem kaum oder nicht von der operativen Umsetzung zu trennen
sind, da dies wenig Sinn macht bzw. dies sich aus Synergietiberlegungen aufdrangt. Die Buch-
staben a—d von § 65 Abs. 3 des Schulgesetzes wurden deshalb ersatzlos gestrichen, da sie
aus den genannten Griinden in 8 66 Abs. 3 Bst. a, b, d und e enthalten sind.

Nachfolgend sind die Anderungen im Schulgesetz vom 27. September 1990 (BGS. 412.11) und
im Gesetz Uber die kantonalen Schulen vom 27. September 1990 (BGS 414.11) im Einzelnen
(teilweise nochmals) mit Begriindung aufgefihrt:

§ 13 Abs. 2 Schulgesetz: Terminologische Anpassung an Kompetenzverschiebung.
8 13 Abs. 4 Schulgesetz: Terminologische Anpassung an Kompetenzverschiebung.

§ 15 Abs. 1 Schulgesetz: In Zukunft sollen Schulversuche direkt auf Antrag der jeweiligen Ge-
meinde (dann mit Bewilligung der DBK) oder mit dem Einverstandnis der betreffenden Gemein-
de auf Initiative der Direktion fur Bildung und Kultur (dann entfallt das Erfordernis der Bewilli-
gung selbstverstandlich) durchgefiihrt werden kénnen.

§ 49 Abs. 2 Schulgesetz: Terminologische Anpassung an Kompetenzverschiebung.

8§ 60 Abs. 2 Schulgesetz: Terminologische Anpassung an Kompetenzverschiebung.

8§ 61 Abs. 1 Schulgesetz: Terminologische Anpassung an Kompetenzverschiebung.

§ 64 Abs. 2 Bst. a) Schulgesetz: Kann aufgrund Abschaffung Bildungsrat aufgehoben werden.
§ 64 Abs. 2 Bst. b) Schulgesetz: Terminologische Anpassung an Kompetenzverschiebung.

§ 64 Abs. 2 Bst. bl) Schulgesetz: Neuer Absatz. Die Lehrplane mit Stundentafeln fir die ge-
meindlichen Schulen erlasst neu der Regierungsrat auf Antrag der DBK. Die Lehrplane mit
Stundentafeln der ersten zwei Jahreskurse des 6-jdhrigen Gymnasiums erlésst nach wie vor
die Mittelschulkommission. Neu werden diese vom Regierungsrat genehmigt.

8§ 64 Abs. 2 Bst. ¢) Schulgesetz: Terminologische Anpassung an Kompetenzverschiebung.

§ 64 Abs. 2 Bst. c1) Schulgesetz: Neuer Absatz. Da der Regierungsrat das kantonale Konzept
Sonderpéadagogik erlésst, ist es folgerichtig, dass er auch die besonderen Bestimmungen zur
besonderen Férderung erlasst.

§ 65 Abs. 1 Schulgesetz: Dieser Absatz, der die Wahl und Zusammensetzung des Bildungsrats
bestimmte, kann aufgehoben werden.

§ 65 Abs. 2 Schulgesetz: Dieser programmatische Absatz kann ersatzlos gestrichen werden.
Dies da er inhaltlich folgendermassen in die jeweiligen Paragraphen einfliesst: Strategische
Entscheide werden grundsatzlich in die Kompetenz des Regierungsrats gelegt. Operative Ent-
scheide werden grundséatzlich der DBK zugedacht. Dieser bereits mit der Anderung des Schul-
gesetzes vom 3. Mai 2007 (Vorlage Nr. 1455; siehe entsprechenden Bericht und Antrag [Vorla-
ge Nr. 1455.1 - 12097] auf Seiten 18 ff. sowie Seite 53 f.) verfolgte Ansatz, welcher sich be-
wabhrt hat, wird damit weiter verfolgt.
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§ 65 Abs. 3 und Abs. 3a Schulgesetz: Die hier aufgezahlten Aufgaben des Bildungsrats werden
grundsatzlich gemass der Aufteilung strategisch/operativ entweder dem Regierungsrat, der
DBK oder der Mittelschulkommission zugeteilt. Letzteres, den Erlass des Reglements Uber die
Promotion an den o6ffentlichen Schulen vom 5. Juni 1982 (BGS 412.113) bzw. das Reglement
betreffend das Ubertrittsverfahren vom 17. Dezember 1991 (BGS 412.114) betreffend, resul-
tiert daraus, dass man neu die Eintrittsbedingungen nicht allein den abgebenden Schultréagern
Uberlassen, sondern die aufnehmenden Schultrager in die Erarbeitung/Festlegung dieser Krite-
rien mit einbeziehen mdéchte. Schliesslich wird die vorliegende Revision zum Anlass genom-
men, Anderungen vorzunehmen, die strategische Entscheide von eher geringer strategischer
Bedeutung betreffen, welche in der Praxis zudem kaum oder nicht von der operativen Umset-
zung zu trennen sind, da dies wenig Sinn macht bzw. dies sich aus Synergielberlegungen auf-
drangt. Die Buchstaben a—d von § 65 Abs. 3 des Schulgesetzes wurden deshalb ersatzlos ge-
strichen, da sie aus den genannten Grunden in § 66 Abs. 3 Bst. a, b, d und e mitenthalten sind.

8 66 Abs. 2 Schulgesetz: Terminologische Anpassung an Kompetenzverschiebung.

§ 66 Abs. 3 Bst. e, hl, nl, t, u Schulgesetz: Terminologische Anpassungen an Kompetenzver-
schiebungen (bei den Buchstaben r und s musste das Satzzeichen am Schluss geandert wer-

den; in der Synopse werden sie deshalb als geédndert aufgefihrt).

§ 66 Abs. 3”° Bst. a—f Schulgesetz: Terminologische Anpassungen an Kompetenzverschiebun-
gen.

8§ 5 Abs. 1 des Gesetzes uber die kantonalen Schulen: Terminologische Anpassung an Kompe-
tenzverschiebung.

Finanzielle und personelle Auswirkungen
Die finanziellen Einsparungen betragen ab 2020 jahrlich 27 500 Franken. Die Massnahme hat
keine personellen Auswirkungen zur Folge.

15.4. Abschaffung der Kommission Allgemeine Weiterbildung

Detaillierte Beschreibung

Abschaffung der Kommission Allgemeine Weiterbildung (Querschnittsmassnahme «Kommissi-
onswesen»): Aufhebung von § 66 Abs. 3 Bst. p und § 82 Abs. 4 des Schulgesetzes vom

27. September 1990 (BGS 412.11)

Pro-Argumente

Durch den Wegfall eines Gremiums sinkt der Organisationsaufwand und die Sitzungsgelder
kénnen gespart werden. Da die Anbieter von allgemeiner Weiterbildung vielfach auf Kantons-
beitrage angewiesen sind, werden die Kontakte nicht abreissen.

Contra-Argumente

Mit dem Wegfall der Kommission fallt auch viel Know-how im Bereich der allgemeinen Weiter-
bildung weg, das innerhalb des sehr schlank aufgestellten Amts fiir Mittelschulen und Padago-
gische Hochschule (AMH) nicht einfach ersetzt werden kann.

Kommentierung der gednderten Bestimmungen
§ 66 Abs. 3 Bst. p Schulgesetz: Kann infolge Abschaffung der Kommission Allgemeine Weiter-
bildung aufgehoben werden.
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§ 82 Abs. 4 Schulgesetz: Dieser Absatz bestimmt, dass eine Kommission eingesetzt wird, die
sich mit der Allgemeinen Weiterbildung befasst. Er muss aufgehoben werden.

Finanzielle Auswirkungen
Die jahrliche Entlastung betragt 2500 Franken.

Personelle Auswirkungen
Keine.

15.5. Vergabe externe Evaluation durch Sonderschulen

Detaillierte Beschreibung

Externe Evaluation der Sonderschulen wird nicht mehr durch die Abteilung Externe Evaluation
wahrgenommen, sondern muss durch Sonderschulen extern vergeben werden (Massnahme-Nr.
1740.09): Anderung des Schulgesetzes vom 27. September 1990 (BGS 412.11)

Pro-Argumente

Die Sonderschulen sind gemass Interkantonale Vereinbarung fir Soziale Einrichtung (IVSE)-
Richtlinien dazu verpflichtet Qualitatsvorgaben einzuhalten, damit sie ihre Angebote lber die
Kantonsgrenzen hinaus anbieten kénnen. Der Standortkanton ist dazu verpflichtet, die Quali-
tatsmassnahmen nicht nur im Rahmen der erstmaligen Anerkennung, sondern regelmassig zu
Uberprifen. Mit der vorgeschlagenen Regelung kann der Kanton Zug grundséatzlich seiner Ver-
pflichtung als Standortkanton von Sonderschulen nachkommen, da die Sonderschulen weiter-
hin den Auftrag zur Durchfiihrung von externen Evaluationen haben, diese jedoch nicht mehr
vom Kanton finanziert werden, sondern durch die Sonderschulen selber finanziert werden mus-
sen. Die Sonderschulen kénnen diesen finanziellen Aufwand bei der Aushandlung der Leis-
tungsvereinbarungen (LV) bzw. fur die Pauschalen geltend machen. Dies fuhrt dazu, dass der
Kanton Zug nicht mehr die ausserkantonalen Sonderschilerinnen und -schiler «quersubventi-
oniert».

Contra-Argumente

Sonderschulen erflllen eine offentlich-rechtliche Aufgabe des Kantons. Obwohl die Mehrheit
der Sonderschulen im Kanton Zug Uber eine private Tragerschaft verfligen, sind sie betreffend
Qualitatsverpflichtung analog der 6ffentlich-rechtlichen Schulen zu behandeln. Die Sonderschu-
len werden weiterhin dazu verpflichtet, externe Evaluationen durchzufihren, analog wie auch
die gemeindlichen Schulen. Da die zentrale Koordination durch den Kanton, d. h. das Amt fur
gemeindliche Schulen (AGS, Abteilung Externe Evaluation) wegfallt, wird der Prozess fiur die
Durchfiihrung von externen Evaluationen fiir die Sonderschulen erheblich aufwandiger. Neben
der Suche einer geeigneten Agentur fur die Durchfihrung entfallen auch wesentliche Syner-
gien, die sowohl fur die Sonderschulen aber auch fir die DBK respektive den Kanton als Steu-
erungswissen genutzt werden kénnten.

Erlauterung der einzelnen Bestimmungen

Privat- und Sonderschulen, die im Bereich der obligatorischen Schulzeit unterrichten, bedirfen
einer Anerkennung durch die Direktion fir Bildung und Kultur. Um die Anerkennung zu erlan-
gen, mussen sie die gesetzlich festgelegten Anerkennungsvoraussetzungen erfillen. Eine der
Anerkennungsvoraussetzungen ist gemass heute geltendem Recht die Verpflichtung zur perio-
dischen Uberpriifung der Qualitat durch eine fachliche Aussensicht (externe Evaluation).

Grundsatzlich soll bei den Sonderschulen weiter an der Verpflichtung zur periodischen Uber-
prifung durch eine fachliche Aussensicht festgehalten werden, wobei die Sonderschulen kinf-
tig fur die regelméssige Durchfiuihrung und fir die Finanzierung der externen Evaluation selber
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verantwortlich sein sollen. Somit verzichtet die Direktion fur Bildung und Kultur auf weitere Un-
terzeichnungen von Leistungsvereinbarungen mit Dritten, um die Durchfiihrung der externen
Evaluation bei den Sonderschulen sicher zu stellen. Das Budget des Kantons wird um

60 000 Franken entlastet. Fur die Sonderschulen ergeben sich durch diese Massnahme Mehr-
aufwendungen sowohl im finanziellen wie auch im personellen Bereich. Die Sonderschulen
sind gegentiber der Direktion fur Bildung und Kultur im Rahmen des festgelegten Controlling-
Prozesses zur Berichterstattung tUber die Durchfihrung der externen Evaluationen und allen-
falls zu ergreifende Massnahmen weiterhin verpflichtet. Seitens des Standortkantons wird somit
die Aufsichtspflicht weiterhin gewahrleistet.

Da der Kanton seine Mitfinanzierung bei den Privatschulen (ohne Sonderschulen) reduziert
respektive sich vollstandig zurtickzieht, drangt sich auch bei den Privatschulen eine Anpassung
der Verpflichtung zur periodischen Uberpriifung durch eine fachliche Aussensicht auf. Gemass
§ 8" Abs. 1 der Verordnung zum Schulgesetz vom 7. Juli 1992 (BGS 412.111) ist die externe
Schulevaluation heute analog zu den gemeindlichen Schulen dazu verpflichtet, alle drei bis flnf
Jahre systematisch die Qualitat der Privatschulen zu prufen. Aufgrund bereits im Vorfeld von
«Finanzen 2019» erfolgten Stellenkiirzungen und unter Berlicksichtigung des vollstandigen
Rickzugs des Kantons aus der Mitfinanzierung der Privatschulen, soll diese Vorgabe gelockert
werden. Die Verpflichtung der Privatschulen zur regelmassigen Durchfiihrung von internen
Evaluationen bleibt unverandert. Bezogen auf die externe Evaluation soll es den Privatschulen
kinftig freigestellt sein, eine solche durchzufiihren, wobei sie — analog zu den Sonderschulen —
fur die Finanzierung der externen Evaluation selber aufkommen mussen. Bezogen auf die An-
erkennung und die systematische Schulaufsicht hat diese Lockerung keine Auswirkung. Diese
wird weiterhin analog zu den gemeindlichen Schulen erfolgen. Auch ist es der Direktion fur Bil-
dung und Kultur weiterhin vorbehalten, eine externe Evaluation bei den Privatschulen anzuord-
nen, falls sich diese aufgrund von Beschwerden oder aufgrund der systematischen Aufsicht
und dabei festgestellten Mangeln aufdrangt.

Damit sowohl die Sonderschulen wie auch die Privatschulen die Mdglichkeit haben, das seitens
Direktion fur Bildung und Kultur vorhandene Fachwissen der Externen Evaluation (Kenntnisse
des Zuger Schulsystems, des Lehrplans etc.) nutzen zu kénnen, soll diese gegen Ubernahme
der Kosten durch die Privat- und Sonderschulen und unter Berlcksichtigung der vorhandenen
Ressourcen, bei den Privat- oder Sonderschulen externe Evaluationen durchfihren kdnnen
(vgl. dazu den neuen 8 66 Abs. 3 Bst. el Schulgesetz).

Nachfolgend sind die Anderungen im Schulgesetz vom 27. September 1990 (BGS 412.11) im
Einzelnen mit Begrindung aufgefihrt:

8§ 13 Abs. 4 Schulgesetz: Differenzierung nach Schulen: Terminologische Anpassung — Rege-
lung fir gemeindliche Schulen.

§ 13 Abs. 5 Schulgesetz: Differenzierung nach Schulen: Regelung fur Sonderschulen — an Ver-
pflichtung zur externen Evaluation wird festgehalten.

§ 35 Abs. 5 Schulgesetz: Aufgehoben, da keine LV fir die externe Evaluation mehr abge-
schlossen werden missen.

§ 64 Abs. 2 Bst. f 1 Schulgesetz (Regierungsrat): Aufgehoben, da keine LV fir die externe Eva-
luation von Sonderschulen mehr abgeschlossen werden.
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§ 66 Abs. 3 Bst. e Schulgesetz: Terminologische Anpassungen zur Regelung der Aufgaben der
DBK bei den gemeindlichen Schulen.

§ 66 Abs. 3 Bst. el Schulgesetz: Einrdumung der Moglichkeit, dass die DBK (Abteilung Externe
Evaluation) ihre Leistungen gegeniber den Privat- und Sonderschulen gegen Verrechnung der
Kosten anbieten kann.

8§ 75 Abs. 3 Schulgesetz: Regelung der externen Evaluation bei den Privatschulen inklusive Be-
richterstattung an die DBK.

Finanzielle Auswirkungen
Die Einsparungen betragen ab dem Jahr 2020 jahrlich 60 000 Franken.

Personelle Auswirkungen
Keine.

15.6. Streichung der Beitrdge an Privatschulen im Kanton Zug

Detaillierte Bezeichnung

Streichung der Beitrage fur Zuger Schilerinnen und Schiler an Privatschulen im Kanton Zug
(Massnahme-Nr. 1700.02): Anderung von § 78 Abs. 2 und Abs. 3 des Schulgesetzes vom
27. September 1990 (BGS 412.11)

Ausgangslage

Zug und Baselland sind die letzten beiden Kantone, welche Privatschulen im Bereich der obli-
gatorischen Schulzeit noch mitfinanzieren. Auch im Kanton Baselland wird die Ausstiegsfrage
gestellt. Diese Besonderheit kann sich der Kanton Zug im Rahmen der aktuellen Finanzlage,
der gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen und angesichts einer etablierten Volksschule nicht
mehr leisten. Anzumerken ist, dass die Schulen die obligatorischen kantonalen Lehrmittel fur
die Zuger Schilerinnen und Schuler weiterhin zu den gleichen Bedingungen beziehen kdnnen
wie die gemeindlichen Schulen. Weiter werden die Bestimmungen betreffend externe Evaluati-
on gelockert (siehe Massnahme 1740.09).

Contra-Argumente

Privatschulen sind eine wichtige Erganzung der Zuger Bildungslandschaft und haben schon im
Rahmen des «Sparpakets 2018» starke Beitragsreduktionen hinnehmen missen. Allenfalls
fuhrt die Massnahme zu einer leichten Verschiebung von Schilerinnen und Schilern in die 6f-
fentliche Schule, was aber kaum prognostizierbar ist.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 78 Abs. 2 Schulgesetz

Dieser Absatz halt fest, dass anerkannten Privatschulen, die im Kanton Zug den Unterricht der
obligatorischen Schulzeit anbieten, Beitrage gewahrt werden kénnen, um die Schulgeldbeitrage
der Zuger Schulerinnen und Schuler zu reduzieren. Er muss aufgehoben werden.

§ 78 Abs. 3 Schulgesetz
Infolge Aufhebung von § 78 Abs. 2 muss dieser Absatz terminologisch angepasst werden.

Finanzielle und personelle Auswirkungen
Ab dem Jahr 2020 ist mit jahrlichen Einsparungen von 1 425 000 Franken zu rechnen. Die
Massnahme hat keine personellen Auswirkungen zur Folge.
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15.7. Erhéhung der Klassen- und Kursgrésse an den kantonalen Mittelschulen

Detaillierte Beschreibung

Erhéhung der Klassen- und Kursgrésse an den kantonalen Mittelschulen (Massnahme-Nr.
1730.02): Anderung von § 7 des Gesetzes lber die kantonalen Schulen vom 27. September
1990 (BGS 414.11)

Pro-Argumente

Neu gelten eine durchschnittliche Klassengrésse, welche bei 20 Schiilerinnen und Schiilern
liegt, und eine durchschnittliche Kursgrésse, welche bei 12 Schilerinnen und Schilern liegt.
Die Kursgrésse kommt bei jenen Fachern zur Anwendung, welche nicht im Klassenverband er-
teilt werden. Eine Erhdhung der Vorgaben zur Klassen- und Kursgrdsse in diesem Umfang ist
aus padagogischer Sicht gut vertretbar. Aus bildungsdékonomischer Sicht werden leicht grésse-
re Klassen regelméssig als gutes Beispiel genannt, um Bildungskosten padagogisch vertraglich
zu senken.

Contra-Argumente

Der Mehraufwand fur die Lehrpersonen (Beurteilungen, Korrekturen) kann aus einer Abnahme
der persdnlichen Betreuung im gleichen Umfang und in einem einfacher gestalteten Unterricht
resultieren. Es ist ein Start mit sehr grossen Klassen notwendig, um den Durchschnitt (trotz
«drop outs», Umorientierung von Schiler/innen, ...) halten zu kdnnen. Aufgrund der rdumlichen
Begebenheiten fuhrt die Massnahme teilweise zu sehr beengten Verhéltnissen. Aus der Erho-
hung der Klassen- und Kursgrdsse resultiert ein Pensen-/Personalabbau, welcher insbhesonde-
re das befristet angestellte, jingere Lehrpersonal trifft.

Kommentierung der gednderten Bestimmungen
§ 7 Abs. 1 Schulgesetz: Es wird keine Richtzahl mehr vorgegeben. Neu wird auf einen Durch-
schnittswert abgestellt. Der Wortlaut ist entsprechend anzupassen.

8 7 Abs. 2 Schulgesetz: Redaktionelle Anpassung. Da es keine Richtzahlen mehr gibt, sondern
auf Durchschnittswerte abgestellt wird (siehe Abs. 1), kann der erste Satz gestrichen werden.

8 7 Abs. 3 Schulgesetz: Neu legt nicht mehr die DBK die Klassengrdssen fest, sondern der Ge-
setzgeber gibt einen minimalen Durchschnittswert (12 Schulerinnen und Schiuler) vor. Der
Wortlaut ist entsprechend anzupassen.

Finanzielle Auswirkungen

Bei angenommenen 2000 Mittelschilerinnen und -schulern fuhrt die Anderung langfristig zu ei-
nem rechnerischen Klassenabbau von rund 111 Klassen (bei einer Klassengrésse von 18) auf
100 Klassen (bei einer Klassengrdsse von 20). Das Erreichen des Durchschnittswerts 20 ergibt
somit eine rechnerische Reduktion um elf Klassen. Der Aufwand fiir eine Klasse entspricht
rund zwei Personaleinheiten. Entsprechend resultiert aus der Erhéhung der Klassengrosse ein
rechnerischer Abbau von 22 Personaleinheiten. Der effektive Personalabbau ist deutlich gerin-
ger: Aufgrund eines konsequenten Kostenfokus bei der Klassenbildung werden die gesetzlich
vorgegebenen Richtwerte aktuell deutlich Uberschritten. Geméass Geschéftsbericht 2016 betrug
die durchschnittliche Klassengrésse Uber 19 Schilerinnen und Schiiler. Gemessen an den ef-
fektiven Durchschnittszahlen, ergibt sich aus der Erh6hung der Klassen- und Kursgrésse ein
Abbau von 1,5 bis 2 Personaleinheiten respektive von rund 300 000 Franken pro Jahr. Dies
fihrt insgesamt zu einer Aufwandminderung von rund 600 000 Franken pro Jahr ab 2021. Der
Berechnung des Minderaufwands ist eine schrittweise Erhéhung des Durchschnittswerts (bis
auf 20 Schilerinnen und Schiiler pro Klasse) respektive der Kursgrissen (bis auf 12 Schilerin-
nen und Schiler pro Kurs) hinterlegt.
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Personelle Auswirkungen
Abbau von je zwei Personaleinheiten in den Jahre 2020 und 2021.

Inkrafttreten
Unter Berlcksichtigung des Schuljahresbeginns erfolgt das Inkrafttreten der vorliegenden Ge-
setzesdnderung (BGS 414.11) erst per 1. August 2020.

15.8. Abschaffung der Sportkommission

Detaillierte Beschreibung
Abschaffung der Sportkommission (Querschnittsmassnahme «Kommissionswesen»): Aufhe-
bung von § 11 des Sportgesetzes vom 29. August 2002 (BGS 417.1)

Pro-Argumente

Durch den Wegfall eines Gremiums sinkt der Organisationsaufwand und die Sitzungsgelder
kdénnen gespart werden. Die Sportkommission hat einzig beratende und im Bereich der Ver-
wendung des SWISSLOS-Sportfonds Anteils empfehlende Aufgaben. Diese Aufgaben kénnen
aufgrund des vorhandenen Know-hows mit internen Ressourcen bewaltigt werden.

Contra-Argumente

Mit dem Wegfall der Sportkommission verschwindet ein wichtiges Bindeglied zwischen der
Sportverwaltung und der Sportpraxis. Eine wichtige Rickkopplung, gerade auch mit Blick auf
das Beitragswesen, geht verloren und damit steigt auch der Legitimationsdruck des Sportamts.
Die Sportkommission ist als unabhangiges Gremium fir die Vergabe des Zuger Sportpreises
und des Labels «Top Sportevent Zug» verantwortlich. Diese Vergabeentscheide bedurfen ei-
ner sportpolitisch breiten Abstitzung und kénnen nicht durch das Sportamt allein vorgenom-
men werden.

Die Sportkommission ist als «Soundingboard» der Basis und der Sportszene in Zug fur das
Amt flr Sport und damit bei Fragestellungen zu Sportthemen fir den Regierungsrat sehr wich-

tig.

Erlauterung der einzelnen Bestimmungen
§ 11 des Sportgesetzes: Dieser Paragraph muss infolge Abschaffung der Sportkommission
aufgehoben werden.

Finanzielle Auswirkungen
Die jahrlichen Einsparungen betragen ungefahr 5000 Franken.

Personelle Auswirkungen
Keine.

15.9. Aufhebung Polizeidienststellen Hiinenberg, Steinhausen und Menzingen

Detaillierte Beschreibung

Aufhebung Polizeidienststellen Hinenberg, Steinhausen und Menzingen (Anteil Sachaufwand =
Wegfall Mietzins beim Hochbauamt) (Massnahme-Nr. 3060.34)

Aufhebung Polizeidienststellen Hinenberg, Steinhausen und Menzingen (Anteil Personalauf-
wand = Reduktion bei ZUPQO) (Massnahme-Nr. 3590.08):

Anderung von § 18a des Gesetzes iiber die Organisation der Polizei (Polizei-
Organisationsgesetz) vom 30. November 2006 (BGS 512.2)
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Zusammenlegung der Polizeidienststellen

Die Zuger Polizei (ZUPQO) hat mit ihren Polizeidienststellen (PDS) eine sehr starke Veranke-
rung in den Gemeinden. Wie in anderen Kantonen liegt es nahe, dass der Betrieb dieser kos-
tenintensiven Infrastrukturen vor dem Hintergrund der kantonalen Sparprogramme in Frage ge-
stellt wird. Die PDS sind im Polizeiorganisationsgesetz geregelt. Die Umsetzung dieser Mass-
nahmen bedingt folglich die Revision der entsprechenden gesetzlichen Grundlage.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 18a Abs. 1 und 2

Die PDS Hiinenberg und PDS Steinhausen gehéren zur Polizeiregion Ennetsee mit ihrem vor-
gesetzten Dienstchef in der PDS Cham. Die PDS Menzingen gehort zur Polizeiregion
Baar/Berg mit ihrem vorgesetzten Dienstchef in der PDS Baar. Die Aufhebung dieser drei klei-
nen Dienststellen, die in der Regel im Verlauf der Woche nur stundenweise offen sind, kann gut
verantwortet werden. Es resultiert dadurch keine polizeiliche Unterversorgung der betroffenen
Gemeinden. Wollen in den Gemeinden wohnhafte Personen eine PDS aufsuchen, ist dies nach
wie vor in absolut zumutbaren Distanzen mdglich. Unter Einhaltung der mietvertraglichen Kiin-
digungsfristen lassen sich die beiden Polizeiregionen unter Einbezug der betroffenen Gemein-
den mit Sicherheit zweckmassig neu regeln. Auch die Unterbringung der Mitarbeitenden in den
verbleibenden PDS in den beiden Polizeiregionen erfordert keinen zusatzlichen Biroraum.

Es ist unbestritten, dass die Stationierung von Polizeikraften in den einzelnen Ortschaften fir
die Zusammenarbeit mit den jeweiligen Gemeindebehdrden die besten Voraussetzungen
schafft. Umgekehrt bestéatigen aber Bevolkerungsumfragen, dass es eher unwesentlich ist, ob
die Polizei im Dorf stationiert ist. Wichtig ist, dass sie rasch erscheint, wenn sie gebraucht wird.
Durch die schichtdienstleistenden Bereitschaftspolizei-Ziige werden in diesem Sinne kurze In-
terventionszeiten sichergestellt. Erfahrungen aus der Zusammenlegung der Polizeidienststellen
Oberageri mit Unterageri sowie den Gemeinden Neuheim und Walchwil zeigen, dass diese
Gemeindebevdlkerungen auch ohne eigene PDS eine sehr hohe Sicherheit aufweisen. Die im
Jahr 2011 von Oberageri nach Unterageri verlegte PDS hat weder bevédlkerungs- noch behor-
denseitig zu Beanstandungen gefiuhrt. Wichtig bleibt — und dies wird auch mit reorganisierten
Polizeiregionen gewdhrleistet, dass einzelne Polizistinnen und Polizisten fur die jeweiligen
Gemeinden zustandig sind und sowohl mit den Behérden als auch mit der Bevélkerung gute
und regelméssige Kontakte pflegen. Dies wird auch in Zukunft als wichtigen Erfolgsfaktor im
Einsatzkonzept der ZUPO gewahrleistet bleiben.

Mit der Schliessung der PDS Hiinenberg, Steinhausen und Menzingen sind die Wege fiur die
ortsansassigen Bulrgerinnen und Burger bis zu einer Polizeidienststelle immer noch kurz und
zumutbar. Fir die Bevélkerung des Ortsteils Hiilnenberg-See ist die Distanz zur PDS Cham gar
kirzer. Heute schon gehen Birgerinnen und Blrger zu jener PDS, die ihnen am besten zusagt.

Die Zusammenlegung von PDS fiihrt zu einem leicht h6heren Fahraufwand fir jene PDS-
Mitarbeitenden, welche ihre polizeilich zu versorgende Gemeinde regelméassig aufzusuchen
haben. Andererseits werden diese Mitarbeitenden auf den Fahrten als polizeiliche Préasenz
wahrgenommen und kénnen bei Bedarf auch rasch intervenieren.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der Mietzinsaufwand fur die drei Polizeidienststellen Hinenberg, Steinhausen und Menzingen
entfallt. Zudem kénnen mit den Zusammenlegungen 0,5 Personaleinheiten (75 000 Franken)
eingespart werden. In der Leistungsrechnung 2018 wird beim Hochbauamt mit einem Minder-
aufwand von 129 500 Franken (Wegfall jahrliche Mietzinsen) gerechnet; bei der Polizei mit ei-
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nem Minderaufwand in der H6he von 75 000 Franken (Personal). Die Zusammenlegung der
drei Polizeidienststellen ergibt somit einen Minderaufwand von total 204 500 Franken.

15.10. Verrechnung polizeilicher Leistungen aus unbewilligten Anlassen oder wegen
Verletzung der Auflagen

Detaillierte Beschreibung

Verrechnung der polizeilichen Leistungen, die sich aus nicht bewilligten
Demonstrationen/Anlassen ergeben oder deren Auflagen nicht eingehalten werden (Massnah-
me-Nr. 3590.15): Anderung von § 25 des Gesetzes liber die Organisation der Polizei (Polizei-
Organisationsgesetz) vom 30. November 2006 (BGS 512.2)

Ausgangslage

Am 23. Januar 2016 fand eine Demonstration gegen das World Economic Forum WEF in Zug
statt. Die Kundgebung verlangte aufgrund der zu erwartenden erheblichen Sicherheitsprobleme
ein mittel- und kostenintensives Aufgebot an Polizeikréaften. Die Veranstaltenden bemuhten
sich weder, eine Bewilligung flr den gesteigerten Gemeingebrauch geméss 8§ 22 des Gesetzes
Uber Strassen und Wege (GSW; BGS 751.14) einzuholen, noch wurde der Anlass der ZUPO
gemeldet, wobei hierfur aufgrund der Sicherheitsproblematik geméss 8 20 des Gesetzes uber
die Organisation der Polizei (Polizei-Organisationsgesetz; BGS 512.2) eine Pflicht bestanden
hatte. An den Kosten des polizeilichen Aufwandes im Umfang von rund 260 000 Franken konn-
ten die Demonstrationsteilnehmenden oder -veranstaltenden mangels gesetzlicher Grundlage
nicht beteiligt werden.

In den grundrechtlichen Schutzbereich der Meinungs- und Versammlungsfreiheit fallen nur (ur-
sprunglich) friedliche Veranstaltungen. Sind bei einem Anlass auf 6ffentlichem oder privatem
Grund erhebliche Sicherheitsprobleme zu erwarten, ist dieser — nebst der Einholung einer Be-
willigung fur den gesteigerten Gemeingebrauch — durch die Veranstaltenden der ZUPO zu mel-
den. Der fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung zustandigen ZUPO
wird hiermit die Mdglichkeit eingeraumt, eine Lagebeurteilung vorzunehmen und auf allfallige
Sicherheitsmassnahmen Einfluss nehmen zu kénnen.

Handelt es sich um einen privaten Anlass, beispielsweise eines Sportvereins, den die Veran-
staltenden der ZUPO korrekt und ordnungsgeméss melden, mussen sie den aufgrund der poli-
zeilichen Lagebeurteilung vorgesehenen Polizeiaufwand ersetzen (8§ 25 Abs. 3 Bst. ¢ Polizei-
Organisationsgesetz). Hingegen besteht gegenwaértig keine Méglichkeit der Kostenbeteiligung
flr Situationen, wo die gesetzliche Melde- oder Bewilligungspflicht oder Auflagen missachtet,
zu Ausschreitungen aufgerufen, gewaltbereite Stérerinnen und Stérer mobilisiert und so erheb-
liche Polizeikosten verursacht werden. Dies ist stossend und stdrt das Rechtsempfinden. Diese
Gesetzeslucke soll darum mit der vorliegenden Massnahme geschlossen werden. Gleichzeitig
soll die verursachergerechte Beteiligung an den Polizeikosten in kiinftigen Féllen den Staats-
haushalt entlasten.

Vorliegender Entwurf

Die Gesetzesanpassung orientiert sich an der vom Bundesgericht als verfassungskonform be-
urteilten Regelung des Kantons Luzern. Sie soll so ausgestaltet sein, dass sie fur die ZUPO
anwendbar und praxistauglich ist und gleichzeitig eine gewisse praventive Wirkung entfaltet.
Praventiv wirkt die vorgesehene Gesetzesédnderung insofern, als fir die Veranstaltenden ein
Anreiz besteht, die erforderlichen Bewilligungen einzuholen und die entsprechenden Auflagen
einzuhalten, um die Auferlegung von Kosten zu vermeiden. Die Norm ist so ausgestaltet, dass
bei Erfullung samtlicher Sorgfaltspflichten zur Verhinderung von Gewaltausiibung die Veran-
staltenden keine (zuséatzlichen) polizeilichen Kosten zu befiurchten haben.
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Erlauterung der einzelnen Bestimmungen

a) Anlasse mit Gewaltaustibung oder hierfir erkennbarer Absicht (neu: § 25 Abs. 3a Polizei-
Organisationsgesetz)

Kiinftig soll im Kanton Zug bei Anlassen, bei denen Gewalt an Personen oder Sachen veriibt
wird, von den verantwortlichen Personen Ersatz der Kosten fur polizeiliche Leistungen, die sich
aus der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Abwendung unmittelbarer Gefahren
von Ausschreitungen, Krawallen und Gewalttatigkeiten sowie Ubergriffen und Straftaten jegli-
cher Art ergeben, verlangt werden kénnen. Gemeint ist die physische Gewalt, wie sie bspw.
Bestandteil der Straftatbestdnde gegen Leib und Leben (Art. 111-136 StGB) und der Sachbe-
schadigung (Art. 144 StGB) ist. Aber nicht erst die effektive Anwendung der Gewalt verursacht
Polizeiaufwand. Bereits die erkennbare Absicht, Gewalt auszutiben, verlangt von den Ord-
nungskraften praventive Gegenmassnahmen, damit Ausschreitungen verhindert und die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung aufrecht erhalten werden kénnen. Diese aufwandigen Massnah-
men sind von den Gewaltbereiten verursacht und sollen entsprechend auch zu einer Kostener-
satzpflicht fuhren.

Der jeweilige Anteil am Kostenersatz muss gestiitzt auf das Aquivalenzprinzip nach sachge-
rechten Kriterien festgelegt werden. Im Gegensatz zur polizeitaktisch ex ante vorzunehmenden
Storerqualifikation hat die Kostenuberwalzung aufgrund einer objektiven Betrachtung ex

post zu erfolgen. Die Behérden haben die Kosten nach Massgabe des konkreten Tatbeitrags
und damit entsprechend dem Grad der Verantwortung fur die Stérungssituation zu verlegen
[Urteil (des Bundesgerichts) 1C_502/2015 vom 18. Januar 2017 E. 5.2 und E. 12.3.]. Eine Soli-
darhaftung ist demnach ausgeschlossen.

Das Bundesgericht hob auf der Basis dieser Uberlegungen eine Bestimmung des luzernischen
Polizeigesetzes auf, welche einen Kostenanteil zu gleichen Teilen vorsah. Die Bestimmung
verunmaogliche, so das Bundesgericht, eine Unterscheidung zwischen Randalierenden und
passiven Kundgebungsteilnehmenden, die sich trotz polizeilicher Aufforderung nicht entfernen.
Dies kénne grundsatzlich dazu fiihren, dass einem passiven Kundgebungsteilnehmenden ein
Verwaltungsaufwand bis zu einer Hohe von 30 000 Franken individuell zugerechnet werden
konne. Eine derartige Bestimmung verstosse gegen das gebuihrenrechtliche Aquivalenzprinzip,
welches das Verhaltnismassigkeitsprinzip und das Willkirverbot fir den Bereich der Kausalab-
gaben konkretisiere.

Unter Berlicksichtigung der bundesgerichtlichen Rechtsprechung wird von den in § 25 Abs. 3a
Bst. a—c Polizei-Organisationsgesetz definierten Personengruppen demnach ein anteilsmassi-
ger Ersatz der Kosten fur polizeiliche Leistungen vorgesehen. Hiermit wird sichergestellt, dass
jede Person nur zur Kostentragung ihres Stérungsanteils herangezogen werden kann.

b) Veranstalterinnen und Veranstalter (neu: § 25 Abs. 3a Bst. a Polizei-Organisationsgesetz)
Voraussetzung, dass die Veranstaltenden kostenpflichtig werden, ist das Nichteinholen einer
Bewilligung oder die vorsatzliche oder grobfahrlassige Verletzung einer mit der Polizei abge-
schlossenen Vereinbarung zur sicheren Durchfihrung des Anlasses bzw. von Bewilligungsauf-
lagen. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts ist es zulassig, Veranstaltende, die sich
pflichtwidrig verhalten, zur Tragung von Kosten des Polizeieinsatzes zu verpflichten. Als
Zweckveranlasser kénnen sie folglich grundsatzlich als Stérer und Storerinnen ins Recht ge-
fasst werden, ohne dass hierdurch gegen die Versammlungsfreiheit (Art. 22 BV) verstossen
wird. Durch ihr Tun oder Unterlassen bewirken sie oder nehmen sie bewusst in Kauf, dass an-
dere die Polizeiglter storen oder gefahrden [Urteil (des Bundesgerichts) 1C_502/2015 vom
18. Januar 2017 E. 5.2; vgl. Hafelin/Muller/Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl.



Seite 36/66 Nr. - Nr.

2016, Rz. 2619 ff.]. Den Veranstaltenden kénnen grundséatzlich diejenigen Kosten des Polizei-
einsatzes auferlegt werden, die aus deren pflichtwidrigem Verhalten resultieren. Sie umfassen
das zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung nétige Polizeiaufgebot mits-
amt den Vorkehrungen, welche von vornherein technisch und rechtlich nur von den polizeili-
chen Organen und den ihnen beigeordneten Spezialdiensten vorgenommen oder angeordnet
werden kénnen (vgl. BGE 122 1l 65 E. 6a S. 70). Es handelt sich hierbei um Leistungen, die sie
als Zweckveranlassende bewirken oder zumindest bewusst in Kauf nehmen.

Der Aufruf zur Durchfihrung eines unbewilligten Anlasses erfolgt vielfach anonym in Internetfo-
ren oder auf nicht 6ffentlichen Kanélen, so dass sich die ldentifikation des oder der Veranstal-
tenden oft als schwierig erweist. Die verantwortlichen Personen lassen sich u. a. aufgrund fol-
gender Anhaltspunkte erkennen: Aufrufe im Internet, vorgangiges Auskundschaften der Ortlich-
keiten, allenfalls verbunden mit dem Deponieren und Mitfilhren von Demonstrationsmaterial wie
z. B. Fahnen, Plakaten, Wurfgegenstanden, Kleidungssticken etc. und/oder sie zeigen sich
wahrend der Demonstration als Wortfihrer und erteilen Anweisungen.

Holen die Veranstaltenden die Bewilligungen zur Durchfihrung des Anlasses zwar ein,
verstossen aber vorsatzlich oder grobfahrlassig gegen Bewilligungsauflagen oder die Vereinba-
rungen mit der Polizei zur sicheren Durchfihrung des Anlasses, ist bei der Festlegung des
durch den Veranstalter oder die Veranstalterin zu tragenden Kostenanteils die Einhaltung der
Bewilligungsauflagen in quantitativer und qualitativer Hinsicht zu bertcksichtigen. Bei Erflillung
samtlicher Sorgfaltspflichten zur Verhinderung von Gewaltaustibung haben die Veranstalten-
den keine (zusatzlichen) polizeilichen Kosten zu tragen.

Nebst dem Erfordernis, dass im Polizeiorganisationsgesetz der Kreis der méglichen Abgabe-
pflichtigen klar geregelt wird, sollen Hochstgrenzen einen moglichen Abschreckungseffekt (so-
genannter «chilling effect») auf legitime Kundgebungen und Anlésse verhindern. Es ist zu ver-
meiden, dass Veranstaltende aus Furcht vor hohen Kostenfolgen davon abgehalten werden,
von ihren Grundrechten auf Versammlungs- und Meinungsausserungsfreiheit Gebrauch zu ma-
chen [Urteil (des Verwaltungsgerichts des Kantons Luzern) P 12 2 vom 7. Mai 2013, E. 6 bb].
Mit einer Hochstgrenze von 30 000 Franken fir je einen Veranstalter bzw. eine Veranstalterin
eines Anlasses mit Gewaltausiibung oder hierfur erkennbarer Absicht wird dieser Anforderung
Genulge getan. Die Polizei bemisst die individuellen Kosten nach Massgabe des konkreten Tat-
beitrags und damit entsprechend dem Grad der Beteiligung an der Stdérungssituation. Ruft eine
Veranstalterin oder ein Veranstalter zu einer friedlichen und gewaltfreien Demonstration auf
und kommt es trotzdem zu drohenden Eskalationen oder Ausschreitungen, so soll der Kosten-
ersatz nicht diesen, sondern in erster Linie den gewalttatigen und gewaltbereiten Personen ob-
liegen.

c) Gewaltbereite Teilnehmerinnen und Teilnehmer (neu: § 25 Abs. 3a Bst. b Polizei-
Organisationsgesetz)

Wenn die Veranstaltenden zur Gewalt aufrufen, kdnnen und sollen die Kosten fir das Polizei-
aufgebot, welches aufgrund der Gewaltbereitschaft von Teilnehmenden notwendig wird, nicht
ausschliesslich den Veranstaltenden angelastet werden. Ein Teil einer unmittelbaren Stérung
der Polizeiguter erfolgt durch Teilnehmende selbst, indem sie Gewalt ausiiben bzw. ihre Ab-
sicht zur Gewaltaustibung erkennen lassen. Durch ihr eigenes Verhalten stéren oder gefahrden
sie die o6ffentliche Ordnung und Sicherheit unmittelbar (Hafelin/Muller/Uhlmann, a.a.O., Rz.
2612 f.). Entsprechend sind auch sie fir den durch sie verursachten Kostenanteil an den poli-
zeilichen Leistungen zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung bzw. zur
Abwendung von Ausschreitungen ersatzpflichtig.
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Fir die Frage der Kosteniiberwalzung ist es geméss bundesgerichtlicher Rechtsprechung zu-
dem noétig, zwischen randalierenden und passiven Kundgebungsteilnehmende, die sich trotz
polizeilicher Aufforderung nicht entfernen, zu unterscheiden. Ersteren kann grundsatzlich ein
grésserer Verwaltungsaufwand individuell zugerechnet werden, da sie durch ihre rechtswidri-
gen Handlungen wie beispielsweise das Einschlagen von Scheiben, Gewaltausiibung gegen-
Uber Personen, Belastigung von Passanten oder Beschmieren von Schaufenstern eine hohe
Gewaltbereitschaft kundtun und entsprechend eine gréossere und unmittelbare Gefahrdung,
auch fur schutzwirdige Rechtsguter Dritter (z. B. Vermdgen, korperliche und psychische Un-
versehrtheit etc.), darstellen.

Auch hier soll eine Hochstgrenze einen moglichen Abschreckungseffekt auf die grundsatzliche
Teilnahme an Demonstrationen und Anlédssen verhindern. Die Hochstgrenze wird bei 3000
Franken pro gewaltbereite Person festgesetzt und entspricht der durch das Bundesgericht als
verfassungskonform beurteilten Regelung im Kanton Luzern. Jede und jeder gewaltbereite
Teilnehmende tragt aber nur die Kosten seines oder ihres jeweiligen Stérungsanteils.

d) Ubrige Teilnehmerinnen und Teilnehmer (neu: § 25 Abs. 3a Bst. ¢ Polizei-
Organisationsgesetz)

Passive Kundgebungsteilnehmende, die der polizeilichen Abmahnung, sich von einem Anlass
mit Gewaltausibung oder hierzu erkennbarer Absicht zu entfernen, nicht Folge leisten, verhal-
ten sich rechtswidrig. Sie tragen wissentlich und willentlich zur Aufrechterhaltung des unrecht-
massigen Zustandes bei und behindern die Polizei bei ihrem gesetzlichen Auftrag, die offentli-
che Sicherheit und Ordnung zu gewahrleisten. Auch sie stéren und gefahrden durch ihr eige-
nes Verhalten bzw. Unterlassen die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit unmittelbar, allerdings
in deutlich geringerem Ausmass als die gewaltbereiten oder gewalttatigen Personen. Entspre-
chend sind sie an den Kosten ihres individuellen Stérungsanteils bis zu einem Hochstbetrag
von 1000 Franken zu beteiligen.

Bemessung der Kostentragungspflicht

Da die Kostenersatzpflicht fir jede Person individuell und entsprechend ihrem Anteil an der
Stérungssituation bemessen werden muss, ist das Festlegen von Pauschalen nicht zweckmés-
sig. Als Anknupfungspunkt fir die Berechnung ist es auch hier naheliegend, von einer Stun-
denpauschale fir die eingesetzten Polizeiangehdrigen auszugehen (siehe § 25 Abs. 4 Bst. a
Polizei-Organisationsgesetz). Diese betragt derzeit 120 Franken. Bei der Kosteniiberwalzung
hat die Polizei das Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip zu beachten. Demnach diirfen die
den einzelnen Storerinnen und Stérern in Rechnung gestellten Kosten den Gesamtaufwand der
Polizei nicht Uberschreiten und die Gebihr darf nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis
zum objektiven Wert der verursachten Leistung stehen.

Kommt es bei einem (kommerziellen) Anlass, bei welchem der oder die Veranstaltende gestutzt
auf § 25 Abs. 2 Polizei-Organisationsgesetz 60 Prozent der polizeilichen Leistungen tragen
muss, zu gewalttatigen Ausschreitungen oder einer hierfur klar erkennbaren Absicht und ist
dies auf eine zumindest grobfahrlassige Nichteinhaltung von Bewilligungsauflagen zurtickzu-
fihren, werden die Kosten des Polizeieinsatzes ab Beginn der Gewaltausiibung — oder, falls
die Absicht zur Gewaltausiibung etwa durch entsprechende Aufrufe und/oder gewaltbereites
Verhalten vor Ort klar erkennbar ist, bereits ab diesem Zeitpunkt — vollumfanglich den in (neu)
§ 25 Abs. 3a Bst. a—c definierten Personengruppen in Rechnung gestellt.

Regelungen in anderen Kantonen
Explizite Regelungen zum Kostenersatz fir polizeiliche Leistungen bei Demonstrationen ken-
nen nur wenige Kantone (ZH, LU, NW). Diese schliessen den Kostenersatz bei bewilligten
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Kundgebungen aus, sofern keine Bewilligungsauflagen grobfahrlassig verletzt werden. Anknip-
fungspunkt ist hier regelméssig die Gewaltausiibung, d. h. es findet erst eine (zuséatzliche) Kos-
tenverrechnung statt, sobald es zu Ausschreitungen gekommen ist (so § 32b PolG-LU; SRL
350). Im Kanton Bern ist eine Vorlage analog zu jener des Kantons Luzern in Vorbereitung.

Wirdigung der Vor- und Nachteile

Es handelt sich um eine gesetzliche Verankerung des Stdrer- und Verursacherprinzips bei An-
lassen, bei denen Gewalt an Personen oder Sachen ausgeilbt wird oder die Absicht zur Ge-
waltausiibung klar erkennbar ist. Damit wird nicht nur eine Gesetzeslicke geschlossen, son-
dern auch der im Rechtsempfinden stossende Umstand aufgehoben, wonach diejenigen Ver-
anstaltenden, die ihren privaten Anlass ordnungsgemass melden, den aufgrund der polizeili-
chen Lagebeurteilung vorgesehenen Polizeiaufwand ersetzen, hingegen jene, die die gesetzli-
che Melde- und Bewilligungspflicht oder Auflagen missachten, nicht fir die verursachten Kos-
ten aufkommen mussen.

Es besteht die Schwierigkeit, bei unbewilligten Anldssen die oder den Veranstaltenden ausfin-
dig zu machen und als solche zu identifizieren. Die Storerinnen und Storer agieren regelmassig
anonym oder sind vermummt und wechseln sich ab. Die Bemessung des individuellen Kosten-
anteils der an der Stérung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung Beteiligten dirfte sich in der
Praxis als Herausforderung erweisen.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Ausschreitungen kommen im Kanton Zug nur sehr selten und in ausserordentlichen Situationen
vor. Es ist nicht jahrlich mit finanziellem Aufwand und Kostenersatz in diesem Zusammenhang
zu rechnen. Daher kann keine explizite Summe budgetiert werden. Sollte sich die Situation &n-
dern, ist die Budgetierung neu zu beurteilen. Nach einigen Jahren Erfahrung wird zudem eine
verlasslichere Aussage dartber erteilt werden kdénnen, ob und in welchem Umfang sich die fi-
nanziellen Auswirkungen bei der Polizei aufgrund der vorliegenden Massnahme darstellen.

Diese Gesetzesédnderung hat keine personellen Auswirkungen. Sie 16st auch keinen Aufwand
bei den Gemeinden aus.

15.11. Verrechnung des polizeilichen Aufwandes bei Beitreibungszustellungen

Detaillierte Beschreibung

Verrechnung des polizeilichen Aufwandes bei Beitreibungszustellungen (Massnahme-Nr.
3590.10): Anderung von § 25 des Gesetzes uber die Organisation der Polizei (Polizei-
Organisationsgesetz) vom 30. November 2006 (BGS 512.2)

Ausgangslage

Das Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz (SchKG, SR 281.1) sieht im Betreibungs- und
Konkursverfahren folgende Zwangsmassnahmen vor, bei denen die ZUPO zugezogen wird:
Zustellung von Zahlungsbefehlen (Art. 64 SchKG), Zufihrung der Schuldnerin oder des
Schuldners durch die ZUPO in das Betreibungsamt (Art. 91 SchKG) oder Konkursamt (Art. 229
Abs. 1 SchKG). Nach der Gebihrenverordnung zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs (GebV SchKG, SR 281.35, Art. 13) sind die Kosten fur den Beizug der ZUPO zu erset-
zen. Ob die ZUPO die entsprechenden Kosten den Betreibungs- und Konkursdmtern verrech-
nen will, steht ihr frei. So ist die Praxis dariber von Kanton zu Kanton verschieden (vgl. Basler
Kommentar zum SchKG, Art. 64 N 24, 2. Auflage). In den meisten Kantonen stellt jedoch die
zusténdige Polizeibehdrde ihre Kosten in Rechnung und dies aus Praktikabilitdtsgrinden in
Form von festgelegten Pauschalen (bspw. in den Kantonen Basel-Stadt, Bern, Fribourg, Solo-
thurn, Tessin). Im Kanton Zirich werden die Pauschalen von den Gemeinden festgelegt. In den
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Kantonen Obwalden, Neuenburg und Schwyz verrechnet die Polizei ihre Leistungen nach ih-
rem Aufwand, dabei gilt jeweils die Stundenpauschale einer Polizistin bzw. eines Polizisten als
Grundlage. Eine einheitliche Anwendung in Bezug auf die Hohe besteht demnach nicht. Noch
keine Verrechnung findet in den Kantonen Schaffhausen und Uri statt.

Im Kanton Zug stellte die ZUPO in den Jahren 2015 und 2016 durchschnittlich je 470 Betrei-
bungsurkunden zu und fuhrte rund 620 Schuldnerinnen und Schuldner im Rahmen des Pfan-
dungs- und Konkursverfahrens den Betreibungs- und Konkursdmtern zu. Bis anhin hat die
ZUPO ihre daraus entstandenen Kosten/Aufwendungen nicht verrechnet. Damit die ZUPO ihre
diesbezlglichen Leistungen den Betreibungs- und Konkursamtern kinftig verrechnen kann,
bedarf es sowohl einer Erganzung im Gesetz Uber die Organisation der Polizei (Polizei-
Organisationsgesetz; BGS 512.2) zur Schaffung der Rechtsgrundlage dieser Kostenverrech-
nung sowie eine Erganzung bzw. Anderungen der Verordnung liber den Kostenersatz fiir poli-
zeiliche Leistungen (BGS 512.26), insbesondere fur die Definierung der Pauschalansatze.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 25 Abs. 3b (neu)

Mittels Aufwandpauschalen, welche vom Regierungsrat in der Verordnung tber den Kostener-
satz fur polizeiliche Leistungen festgelegt werden, sollten kiinftig die Aufwandungen fir die po-
lizeilichen Zustellungen und Zufihrungsauftrage der ZUPO ersetzt werden.

Die ZUPO wird dann zur Hilfe zugezogen, wenn das Betreibungsamt nicht in der Lage ist, die
Betreibungsurkunden der Schuldnerin oder dem Schuldner zuzustellen. Dies setzt voraus, dass
seitens des Betreibungsamtes zumindest ein zweifacher Zustellungsversuch unternommen
wurde (vgl. Basler Kommentar zum SchKG, Art. 64 N 21, 2. Auflage).

Eine Schuldnerin oder ein Schuldner generiert oft mehr als eine Betreibungsurkunde, bspw.
dann, wenn gegen sie oder ihn mehrere Betreibungen gleichzeitig am Laufen sind. In der Regel
sammeln die Betreibungsbeamtinnen oder Betreibungsbeamten in solchen Fallen die Betrei-
bungsurkunden (z. B. zwei Zahlungsbefehle) und stellen diese mittels einer Zustellung der ent-
sprechenden Schuldnerin oder dem Schuldner zu. Die Zustellung von mehreren Betreibungsur-
kunden an dieselbe Schuldnerin oder denselben Schuldner wird in solchen Féllen von der ZU-
PO analog gehandhabt und als eine einzige Zustellung an das Betreibungsamt in Rechnung
gestellt.

§ 25 Abs. 4 Bst. b (Anpassung der Gesetzesbestimmung geméss Sparpaket 2018; Vorlage Nr.
2720.28)

Im Rahmen der Erarbeitung der Massnahme haben sich sowohl die ZUPO als auch die Betrei-
bungs- und Konkursbeamten fiir eine Pauschalverrechnung ausgesprochen und diese aus
nachfolgenden Griinden als zwingende Voraussetzung definiert. Das Betreibungsamt muss
unmittelbar (d. h. bei der Zustellung des Zahlungsbefehls oder beim Pfandungsvollzug) tber
die Hohe der Kosten der Leistungen der ZUPO informiert sein. Nur dann erhélt eine Schuldne-
rin oder ein Schuldner die Moglichkeit, die Forderung sogleich zu bezahlen. Auch kénnte sonst
ein Fall nicht sogleich abgeschlossen und der Glaubigerin oder dem Glaubiger ein Verlust-
schein ausgestellt werden, sollte die Pfandung zu keinem Resultat fiilhren. Eine Nachverrech-
nung ist nicht moglich. Falls im Konkursverfahren ein Kostenvorschuss fir die Durchfiihrung
des summarischen Verfahrens erhoben werden muss, ist es ebenfalls hilfreich, wenn das Kon-
kursamt weiss, was der allfallige Beizug der ZUPO kostet. Fur eine Pauschalverrechnung spre-
chen zudem der sehr geringe administrative Aufwand, die Transparenz sowie die dadurch ge-
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schaffenen klaren Ausgangslagen fir die Biirgerinnen und Birger, die Betreibungs- und Kon-
kursamter und die ZUPO.

Der Regierungsrat wird die Pauschalen in der Verordnung tber den Kostenersatz fir polizeili-
che Leistungen (Kostenersatzverordnung; BGS 512.26) festlegen. Die Pauschalen werden sich
an den Stundenansatzen fir ausgebildete Polizistinnen und Polizisten (120 Franken pro Stun-
de; 8§ 2 Abs. 2 Bst. a Kostenersatzverordnung) orientieren. Die meisten Zustellungen kdnnen
mit einem durchschnittlichen zeitlichen Aufwand von zirka 15 Minuten erledigt werden (Perso-
nenabfrage, Zustellung der Betreibungsdokumente). Daraus ergibt sich eine Aufwandpauschale
von 30 Franken pro Zustellung. Zufihrungsauftrage kdnnen mit einem durchschnittlichen zeitli-
chen Aufwand von zirka einer halben Stunde erledigt werden, weshalb eine Aufwandpauschale
von 60 Franken pro Zufuhrungsauftrag geplant ist. Bei der Berechnung der Pauschale wurden
dabei unterschiedlich aufwendige Zufliihrungsauftrage berticksichtigt. Bspw. Falle, bei welchen
die ZUPO die Schuldnerin und der Schuldner zwangsweise dem Betreibungs- oder Konkursamt
zufilhren musste oder solche, bei denen bereits die polizeiliche Kontaktaufnahme die Schuld-
nerin oder den Schuldner dazu veranlasste, sich freiwillig dem Betreibungs- oder Konkursamt
zu stellen. Entsprechend soll kiinftig jeder Zufihrungsauftrag der ZUPO mit dem errechneten
Durchschnittswert von 60 Franken vergutet werden, unabhéngig davon, ob eine polizeiliche
Zwangsmassnahme ausgefiihrt werden musste oder nicht. Vom Betreibungs- und/oder Kon-
kursamt erteilte Zustellungs- und Zufiihrungsauftrage, welche im Laufe der Fallbearbeitung re-
voziert werden, sind der ZUPO ebenfalls zu verguten, sofern diese bereits Aufwendungen geta-
tigt hat.

Die geplanten Aufwandpauschalen (30 Franken fur die Zustellung von Betreibungsurkunden
und 60 Franken pro Zufuhrungsauftrag) sind in ihrer Hohe angemessen, bewegen sich doch die
Pauschalanséatze der anderen Kantone durchschnittlich etwa im gleichen Rahmen (Kanton Ba-
sel-Stadt: Zufuihrung 75 Franken/Zustellung 40 Franken, Kanton Fribourg: Zufiihrung

60 Franken/Zustellung 35 Franken, Kanton Solothurn: Zufuhrung 240 Franken/Zustellung

8 Franken, Kanton Tessin: Zufiihrung 100 Franken/Zustellung 30 Franken).

Im Rahmen des Sparpakets 2018 (Vorlage Nr. 2720.28 - 15489) ist die Revision von § 25
Abs. 4 vorgesehen. Die vorliegende Anpassung erfolgt auf der Basis des Ergebnisses der
2. Lesung im Kantonsrat vom 31. August 2017.

Finanzielle Auswirkungen

Mit Blick auf die von der ZUPO erhobenen Zahlen (Grundlage Geschaftskontrolle) aus den Jah-
ren 2015 und 2016 ist jahrlich mit rund 470 polizeilichen Zustellungen und rund 620 Zufih-
rungsauftragen zu rechnen. In Anwendung der Aufwandpauschalen ergibt dies einen Betrag
von insgesamt rund 50 000 Franken. Durch die Kostenverrechnung der ZUPO werden die Bud-
gets der Betreibungsamter grundséatzlich nicht mehrbelastet, da letztere gestitzt auf Art. 13
GebV SchKG die anfallenden Betreibungskosten vollumféanglich der Schuldnerin resp. dem
Schuldner Uberwélzen. Da die Glaubigerin resp. der Glaubiger verpflichtet ist, die Betreibungs-
kosten vorzuschiessen, tragt diese bzw. dieser damit das Risiko, dass die Kosten von der
Schuldnerin oder dem Schuldner nicht ersetzt werden kénnen.

15.12. Reduktion Pendlerabzug auf maximal 6000 Franken

Detaillierte Beschreibung
Reduktion Pendlerabzug auf maximal 6000 Franken pro Jahr (Massnahme-Nr. 5065.18): Ande-
rung von § 25 des Steuergesetzes vom 25. Mai 2000 (BGS 632.1).
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Ausgangslage

Nach geltendem Recht sind die notwendigen Kosten fir den Arbeitsweg unbeschrankt abzugs-
fahig. Bei der direkten Bundessteuer ist dieser Abzug seit 2016 auf 3000 Franken beschrankt.
Bei den Kantons- und Gemeindesteuern soll dieser Abzug neu auf 6000 Franken beschréankt
werden. Mit dieser Beschrankung der steuerlich abziehbaren Fahrtkosten auf 6000 Franken
entfallt die Bestimmung in 8 25 Abs. 2, wonach den Steuerpflichtigen der Nachweis von hdhe-
ren Kosten offen steht.

Oft sind persdnliche Praferenzen fir die Lange des Arbeitsweges (mit)verantwortlich (Wohnen
im Grinen, tiefere Mietzinsen ausserhalb der Zentren, Verwurzelung in der Heimatgemeinde).
Auch kdnnen die Zugerinnen und Zuger ihre (héheren) Mietkosten steuerlich nicht geltend ma-
chen. Aus Okologischer Sicht (Anreiz zum Verzicht auf lange/haufige Autofahrten) erscheint
diese Begrenzung ebenfalls sachgerecht.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Ab dem Jahr 2021 erhdhen sich dadurch die Kantonssteuereinnahmen jahrlich um 1,5 Millionen
Franken. Die zusétzlichen Gemeindesteuern von jahrlich 1,2 Millionen Franken werden bei den
Gemeinden zu 2/3 (0,8 Millionen Franken) zugunsten des Kantons abgeschdpft (Details zur
Abschépfung siehe Kapitel 15.16).

Die Begrenzung der Fahrkosten zwischen Wohn- und Arbeitsstatte hat weder organisatorische
noch personelle Auswirkungen. Es entstehen keine externen Informatikkosten.

15.13. Privilegierte Gesellschaften: Ersatz Mindestkapitalsteuer durch Mindeststeuer

Detaillierte Beschreibung

Ersatz heutige Mindestkapitalsteuer fr privilegierte Gesellschaften durch Mindeststeuer fir al-
le Gesellschaften zur Deckung der verursachten administrativen Kosten (Massnahme-Nr.
5065.11): Einfuhrung des neuen § 78a des Steuergesetzes vom 25. Mai 2000 (BGS 632.1)

Ausgangslage

Nach geltendem Recht entrichten nur sogenannte Statusgesellschaften, also Holding-, Domizil-
und gemischte Gesellschaften, eine Mindeststeuer in Form einer Mindestkapitalsteuer. Die ein-
fache Steuer betragt 250 Franken, was je nach Sitzgemeinde ungefahr 380 Franken entspricht.
Neu sollen alle Kapitalgesellschaften, Genossenschaften und Stiftungen mit iberwiegend
kommerzieller Téatigkeit eine einfache Mindeststeuer von 250 Franken entrichten, was je nach
Gemeinde etwa 380 Franken entspricht. Dieser Betrag soll sicherstellen, dass jede Gesell-
schaft im Kanton Zug mindestens die Kosten fir ihre Steuerveranlagung deckt.

Bei der Anwendung der Mindeststeuer wird nicht nur die Kapital-, sondern auch die Gewinn-
steuer berucksichtigt. Die Mindeststeuer wird somit erst erhoben, wenn die Summe der einfa-
chen Gewinnsteuer und der einfachen Kapitalsteuer 250 Franken unterschreitet.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Ab dem Jahr 2021 erhdhen sich dadurch die Kantonssteuereinnahmen jahrlich um 1,75 Millio-
nen Franken. Die zuséatzlichen Gemeindesteuern von jahrlich 1,3 Millionen Franken werden bei
den Gemeinden zu 2/3 (0,9 Millionen Franken) zugunsten des Kantons abgeschoépft (Details
zur Abschépfung siehe Kapitel 15.16).

Die Einfuhrung einer Mindeststeuer hat weder organisatorische noch personelle Auswirkungen.



Seite 42/66 Nr. - Nr.

15.14. Verwaltungsratsmitglieder: Quellensteuern auf auslandische Staaten abwaéalzen

Detaillierte Beschreibung

Umlagerung/Abwalzung von Zuger Quellensteuern auf auslandische Staaten im Falle von Ver-
waltungsratsmitgliedern mit auslandischem Wohnsitz (Massnahme-Nr. 5065.01): Anderung von
§ 90 Abs. 4 des Steuergesetzes vom 25. Mai 2000 (BGS 632.1)

Ausgangslage

Nach geltendem Recht entrichten die im Ausland wohnenden Verwaltungsratsmitglieder von ju-
ristischen Personen mit Sitz im Kanton Zug auf ihren Honoraren eine Quellensteuer von total
20 Prozent (15 Prozent Kantons- und Gemeindesteuern plus 5 Prozent direkte Bundessteuer).
Mit der Erhdhung des Quellensteuersatzes bei den Kantons- und Gemeindesteuern auf

20 Prozent resultiert auf den Verwaltungsratshonoraren neu eine Quellensteuerbelastung von
total 25 Prozent. Da die in der Schweiz bezahlte Quellensteuer auf Verwaltungsratshonoraren
in der Regel an die zumeist hhere ausléandische Steuer angerechnet wird, erhéht sich die Ge-
samtsteuerbelastung von auslandischen Verwaltungsratsmitgliedern nicht. Die Erhéhung der
Zuger Quellensteuer wird so auf auslandische Staaten abgewalzt.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Im Jahr 2020 erhdhen sich dadurch die Kantonssteuereinnahmen um 1,5 Millionen Franken, ab
dem Jahr 2021 jahrlich um 1,9 Millionen Franken. Die zusatzlichen Gemeindesteuern (2020:
1,125 Millionen Franken; ab 2021: 1,425 Millionen Franken) werden bei den Gemeinden zu 2/3
(950 000 Franken) zugunsten des Kantons abgeschopft (Details zur Abschépfung siehe Kapitel
15.16).

Die Erh6hung des Quellensteuersatzes hat weder organisatorische noch personelle Auswir-
kungen. Es entstehen keine externen Informatikkosten.

15.15. Mitarbeitendenbeteiligungen: Quellensteuern auf auslandische Staaten abwal-
zen

Detaillierte Beschreibung

Umlagerung/Abwalzung von Zuger Quellensteuern auf auslandische Staaten im Falle von Mit-
arbeitendenbeteiligungen, die erst nach einem Wegzug ins Ausland realisiert werden (Mass-
nahme-Nr. 5065.03): Anderung von § 93a Abs. 2 des Steuergesetzes vom 25. Mai 2000 (BGS
632.1)

Ausgangslage

Nach geltendem Recht entrichten im Ausland wohnende Personen, die wahrend ihrer Ansés-
sigkeit in der Schweiz Mitarbeitendenbeteiligungen zugeteilt erhalten haben, auf dem spéater im
Ausland realisierten geldwerten Vorteil eine Quellensteuer von total 26,5 Prozent (15 Prozent
Kantons- und Gemeindesteuern und 11,5 Prozent direkte Bundessteuer). Mit der Erhéhung des
Quellensteuersatzes bei den Kantons- und Gemeindesteuern um 5 Prozent auf 20 Prozent re-
sultiert auf den im Ausland realisierten geldwerten Vorteilen neu eine Quellensteuerbelastung
von total 31,5 Prozent. Der durch die Schweiz so besteuerte geldwerte Vorteil wird je nach
Doppelbesteuerungsabkommen am Wohnsitz der Empféangerin oder des Empféangers (Ausland)
unter Progressionsvorbehalt freigestellt, oder es wird die in der Schweiz bezahlte Quellensteu-
er an die auslandische Steuer angerechnet.

Finanzielle und personelle Auswirkungen
Im Jahr 2020 erh6hen sich dadurch die Kantonssteuereinnahmen um 180 000 Franken, ab
2021 jahrlich um 230 000 Franken. Die zuséatzlichen Gemeindesteuern (2020: 135 000 Fran-
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ken; ab 2021: 173 000 Franken) werden bei den Gemeinden zu 2/3 (115 000 Franken) zuguns-
ten des Kantons abgeschdpft (Details zur Abschépfung siehe Kapitel 15.16).

Die Erh6hung des Quellensteuersatzes hat weder organisatorische noch personelle Auswir-
kungen. Es entstehen keine externen Informatikkosten.

15.16. Mehrertrage der Zuger Gemeinden aus «Finanzen 2019» abschdpfen

Detaillierte Beschreibung

Abschdpfung der Mehrertrage der Zuger Einwohnergemeinden aus den «Finanzen 2019»-

Massnahmen (Massnahme-Nr. 5060.06 / 5065.02 / 5065.04 / 5065.07 / 5065.09 / 5065.12 /
5065.19): Neuer Kantonsratsbeschluss betreffend Abschépfung der Mehrertrdge der Zuger
Einwohnergemeinden aus den «Finanzen 2019»-Massnahmen

Ausgangslage

Einige der beantragten steuerlichen Massnahmen fuhren nicht nur auf der Ebene des Kantons
zu héheren Steuerertragen, sondern auch bei den Gemeinden. Der Regierungsrat beantragt,
die den Einwohnergemeinden ohne eigenes Zutun zufallenden steuerlichen Mehrertrage ab
2021 teilweise zur Gesundung des Zuger Finanzhaushalts heranzuziehen. Den Gemeinden
entstehen daraus im Ergebnis keine Nachteile bzw. finanziellen Lasten.

Ubersicht tber die von der teilweisen Abschépfung betroffenen Massnahmen
Die folgenden «Finanzen 19»-Massnahmen sind Gegenstand der teilweisen Abschopfung mit-
tels eines Kantonsratsbeschlusses:

- Verscharfung Bussenpraxis bei Ermessensveranlagungen naturlicher bzw. juristischer Per-
sonen (Massnahmen-Nr. 5060.06)

- Verwaltungsratsmitglieder: Quellensteuern auf auslandische Staaten abwélzen (Massnah-
men-Nr. 5065.02)

- Mitarbeitendenbeteiligungen: Quellensteuern auf auslandische Staaten abwalzen (Mass-
nahmen-Nr. 5065.04)

- Strengerer Massstab fir Bussenbemessungen bei Steuerstrafverfahren (Massnahmen-Nr.
5065.07)

- Marktgerechte Verzugszinsen auf Uberfalligen Steuerforderungen ab 2020 (Massnahmen-
Nr. 5065.09)

- Privilegierte Gesellschaften: Ersatz Mindestkapitalsteuer durch Mindeststeuer (Massnah-
men-Nr. 5065.12)

- Reduktion Pendlerabzug auf maximal 6000 Franken (Massnahmen-Nr. 5065.18)

Die oben genannten Massnahmen fuhren nicht nur auf Kantonsebene, sondern auch auf Ge-
meindeebene zu steuerlichen Mehrertragen.

Ebenfalls zu gemeindlichen Mehrertragen fihren die mit «Finanzen 2019» beantragten Anpas-
sungen beim Einkommenssteuertarif der natiirlichen Personen (zirka 14,4 Millionen Franken).
Eine Abschdpfung ist dort aber nicht vorgesehen.

Art und Umfang der Abschépfung

Die den Einwohnergemeinden jahrlich zufallenden steuerlichen Mehrertrage sollen in einer
maoglichst einfachen Weise ermittelt und dann in einer fir die einzelnen Einwohnergemeinden
gut planbaren Weise fur jeweils vier Jahre festgelegt werden, erstmals fur eine Vierjahresperi-
ode 2021 bis 2024. Mit Blick auf eine breite Verankerung und Unterstiitzung des Projekts «Fi-
nanzen 2019» auf Gemeindeebene und um allfalligen Unschéarfen bei der Vorausberechnung
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der jahrlichen Mehrertrage Rechnung zu tragen, werden nur zwei Drittel der mutmasslich zu
erwartenden, rechnerisch ermittelten Mehrertrage zur Stabilisierung der Zuger Finanzen hinzu-
gezogen. Der restliche Drittel verbleibt den Gemeinden zur freien Verfiigung. Ausserdem wird
auf eine Abschopfung jenes Teils der gemeindlichen Mehrertrdge verzichtet, der bereits in den
Jahren 2019 und 2020 anfallt.

Art und Umfang des Einbezugs der einzelnen Massnahmen in «Finanzen 2019» werden in ei-
nem Kantonsratsbeschluss verankert. Fir die erste Vierjahresperiode 2021 bis 2024 werden
die konkreten Betrage pro Einwohnergemeinde gemass Anhang Al festgelegt. Spater wird die
Finanzdirektion die jahrlichen Betrage jeweils fir die darauf folgende Vierjahresperiode festle-
gen, erstmals also fir die Periode 2025 bis 2028. Die Finanzdirektion wird die konkreten Betra-
ge gestitzt auf Berechnungsgrundlagen der Steuerverwaltung analog den Mechanismen der
ersten Vierjahresperiode (geméss Anhang Al auf Basis von 100 Prozent bzw. auf Basis der
abzuschopfenden zwei Drittel) festlegen. Der Kantonsratsbeschluss sieht daflir eine entspre-
chende Kompetenzdelegation an die Finanzdirektion vor.

Auf einen Einbezug der steuerlichen Mehrertrage der Kirch- und Blrgergemeinden wird ver-
zichtet, da es sich um vergleichsweise kleine Betrdge handeln wirde und der Aufwand fir Be-
rechnung und Administration in einem ungiinstigen Verhéaltnis zum Nutzen stiinde. Zudem fal-
len die Mehrertradge bei einem Teil der Massnahmen nur unregelméassig an. Bei der vorgesehe-
nen pauschalen rechnerischen Aufschlisselung der Betrage wirden sich Verzerrungen bei den
Kirch- und Burgergemeinden vergleichsweise starker auswirken.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§1

Verankert den Grundsatz, dass sich die elf Zuger Einwohnergemeinden an «Finanzen 2019»
finanziell beteiligen (Abs. 1) und dass sie von den ihnen dank «Finanzen 2019» zufliessenden
zusatzlichen Steuerertragen jahrlich zwei Drittel an den Kanton weiterleiten (Abs. 2). Das rest-
liche Drittel verbleibt den Einwohnergemeinden zur freien Verfiigung. Die Weiterleitung bzw.
Abschdpfung erfolgt erstmals im Kalenderjahr 2021 (Abs. 3). Die Finanzdirektion stellt jeder
Einwohnergemeinde jahrlich Rechnung, und zwar erstmals im Spatsommer bzw. Herbst 2021
flr den auf die Gemeinde entfallenden Betrag. Dieser Betrag ist bis spatestens 30. September
2021 und dann analog jeweils zum Zahlungstermin in den Folgejahren zu Gberweisen (siehe §
4).

§2
Die Absétze 1 bis 3 beschreiben die Mechanismen zur Berechnung und Verteilung der jéhrli-
chen Beitrage der elf Einwohnergemeinden.

Die Finanzdirektion hat ermittelt, welche steuerlichen «Finanzen 19»-Masshahmen nicht nur
dem Kanton, sondern auch den Einwohnergemeinden jahrliche steuerliche Mehrertréage bringen
werden. Auf alle Einwohnergemeinden zusammen entfallen je nach konkreter «Finanzen
2019»-Massnahme steuerliche Mehrertrdge im Umfang von 75 bis 100 Prozent des jeweiligen
Kantonswertes (nachfolgend vertieft beschrieben). Die so ermittelten gemeindlichen Mehrertra-
ge sind pro einzelne Massnahme nach einem mdoglichst einfachen, aber doch sachgerechten
Verteiler auf die einzelnen Einwohnergemeinden zu verteilen.

Anhang Al des Kantonsratsbeschluss betreffend Abschdpfung der Mehrertrage der Zuger Ein-
wohnergemeinden aus den «Finanzen 2019»-Massnahmen zeigt die rechnerische Ermittlung
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und Verteilung der steuerlichen Mehrertradge auf die einzelnen Einwohnergemeinden basierend
auf den folgenden Eckwerten und Zuteilungsgrundlagen:

Verschéarfung Bussenpraxis bei Ermessensveranlagungen natirlicher Personen (Massnahmen-
Nr. 5060.06, Teil NP):

Die Steuerverwaltung wird ihre bisherige Bussenpraxis im Falle von Ermessensveranlagungen
aufgrund des Nichteinreichens von Steuererklarungen natirlicher Personen (d.h. Privatperso-
nen) ab dem Steuerjahr 2018 moderat verscharfen. Diese F19-Massnahme bedingt keine Ge-
setzesanderung, sondern erfolgt auf Stufe Vollzug (Finanzen 2019: Nr. 5060.04). Dadurch er-
geben sich ab dem Jahr 2019 jahrliche Mehrertrage von je rund 30 000 Franken fiir den Kanton
und die Einwohnergemeinden. Die gemeindlichen Mehrertrége von 30 000 Franken sollen nach
der Bevolkerungszahl der einzelnen Einwohnergemeinden abgeschdpft werden, da erfahrungs-
gemass davon auszugehen ist, dass die Anzahl nichteingereichter Steuererklarungen pro Kopf
der Bevélkerung in allen Gemeinden in etwa &hnlich sein wird.

Verscharfung Bussenpraxis bei Ermessensveranlagungen juristischer Personen (Massnahmen-
Nr. 5060.06, Teil JP):

Die Steuerverwaltung wird ihre bisherige Bussenpraxis im Falle von Ermessensveranlagungen
aufgrund des Nichteinreichens von Steuererklarungen juristischer Personen (d.h. Unterneh-
men) ab dem Steuerjahr 2018 moderat verscharfen. Diese F19-Massnahme bedingt keine Ge-
setzesanderung, sondern erfolgt auf Stufe Vollzug (Massnahmen-Nr. 5060.05). Dadurch erge-
ben sich ab dem Jahr 2019 jahrliche Mehrertrage von je rund 40 000 Franken fir den Kanton
und die Einwohnergemeinden. Die gemeindlichen Mehrertrdge von 40 000 Franken sollen im
Verhéltnis zu den Steuerertragen juristischer Personen pro Gemeinde abgeschopft werden.
Damit wird der sehr unterschiedlichen Anzahl und wirtschaftlichen Bedeutung der juristischen
Personen in den elf Einwohnergemeinden sachgerecht Rechnung getragen.

Verwaltungsratsmitglieder: Quellensteuern auf auslandische Staaten abwélzen (Massnahmen-
Nr. 5065.02).

Der Quellensteuersatz bei im Ausland wohnhaften Empfangerinnen und Empfangern von Ver-
waltungsratshonoraren soll mittels Anpassung von § 90 Abs. 4 des Steuergesetzes erhéht wer-
den (siehe dazu die Ausfiihrungen in Kap. 17.14). Dadurch ergeben sich ab dem Jahr 2020
schrittweise steuerliche Mehrertrage sowohl fir den Kanton wie auch die Einwohnergemein-
den. Ab dem Jahr 2021 kann mit jahrlichen Mehrertrdgen von 1,9 Millionen Franken auf Stufe
Kanton und 1,425 Millionen Franken auf Stufe der Einwohnergemeinden gerechnet werden. Die
gemeindlichen Mehrertrage sollen aufgrund von Berechnungen der Steuerverwaltung, basie-
rend auf einem zeitnahen Dreijahresdurchschnitt fir diese Steuerart pro Gemeinde (aktuell
2014-2016), abgeschopft werden.

Mitarbeitendenbeteiligungen: Quellensteuern auf auslandische Staaten abwéalzen (Massnah-
men-Nr. 5065.04)

Der Quellensteuersatz im Zusammenhang mit Mitarbeiterbeteiligungen, die erst nach einem
Wegzug ins Ausland realisiert werden, soll mittels Anpassung von § 93a Abs. 2 des Steuerge-
setzes erhéht werden (siehe dazu die Ausfiihrungen in Kap. 17.15). Dadurch ergeben sich ab
dem Jahr 2020 schrittweise steuerliche Mehrertrdge sowohl fur den Kanton wie auch die Ein-
wohnergemeinden. Ab dem Jahr 2021 kann mit jahrlichen Mehrertragen von 230 000 Franken
auf Stufe Kanton und 173 000 Franken auf Stufe der Einwohnergemeinden gerechnet werden.
Die gemeindlichen Mehrertrage sollen aufgrund von Berechnungen der Steuerverwaltung, ba-
sierend auf einem zeitnahen Dreijahresdurchschnitt fir diese Steuerart pro Gemeinde (aktuell
2014-2016), abgeschopft werden.
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Strengerer Massstab flir Bussenbemessung bei Steuerstrafverfahren (Massnahmen-Nr.
5065.07)

Die Steuerverwaltung wird ihre bisherige Bussenpraxis bei Steuerstrafverfahren unter Beach-
tung der im Strafgesetzbuch verankerten Kriterien ab 2019 moderat verschéarfen. Diese Mass-
nahme bedingt keine Gesetzesanderung, sondern erfolgt auf Stufe Vollzug (Finanzen 2019: Nr.
5065.06). Dadurch ergeben sich ab dem Jahr 2019 jahrliche Mehrertrage von 30 000 Franken
fur den Kanton und 22 500 Franken fur die Einwohnergemeinden. Die gemeindlichen Mehrer-
trage von 22 500 Franken sollen nach der Bevélkerungszahl der einzelnen Einwohnergemein-
den abgeschopft werden, da davon auszugehen ist, dass sich die Bussen einigermassen
gleichmassig auf die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinden verteilen werden.

Marktgerechte Verzugszinsen auf Uberfélligen Steuerforderungen ab 2020» (Massnahmen-Nr.
5065.09)

Mit der Einfuhrung eines neuen Informatiksystems per 2020 wird die Steuerverwaltung system-
technisch in der Lage sein, ab 2020 marktgerechte Verzugszinsen auf Uberféllige Steuerforde-
rungen zu erheben. Diese Massnahme bedingt keine Gesetzesédnderung, sondern erfolgt auf
Stufe Vollzug (Massnahmen-Nr. 5065.08). Daraus ist unter Annahme eines Verzugszinses von
4 Prozent mit jahrlichen Zinsertragen von 1 120 000 Franken auf Kantonsebene und 840 000
Franken auf Ebene der Einwohnergemeinden zu rechnen. Zustandig fir die Einfuhrung bzw.
Neuregelung dieses Verzugszinses ist geméass § 159 StG die Finanzdirektion (bestehende Ver-
fugungskompetenz). Die gemeindlichen Mehrertrage von 840 000 Franken sollen im Verhaltnis
der Steuern natirlicher und juristischer Personen bei den Gemeinden abgeschdpft werden.

Privilegierte Gesellschaften: Ersatz Mindestkapitalsteuer durch Mindeststeuer (Massnahmen-
Nr. 5065.12)

Es soll eine einfache Mindeststeuer von 250 Franken fir alle Kapitalgesellschaften eingefiihrt
werden. Diese Mindeststeuer soll die Mindestkapitalsteuer ablésen, welche nach geltendem
Recht nur sogenannte Statusgesellschaften, also Holding-, Domizil- und gemischte Gesell-
schaften, entrichten (siehe dazu die Ausfiihrungen in Kap. 17.13). Dadurch ergeben sich ab
dem Jahr 2021 jahrliche Mehrertrage von 1 700 000 Franken fur den Kanton und 1 300 000
Franken fiur die Einwohnergemeinden. Die gemeindlichen Mehrertrage sollen im Verhéltnis zu
den Steuerertragen juristischer Personen pro Einwohnergemeinde abgeschdpft werden.

Reduktion Pendlerabzug auf maximal 6000 Franken (Massnahmen-Nr. 5065.18):

Der Pendlerabzug soll mittels Anpassung von § 25 Abs. 2 StG auf neu 6000 Franken be-
schrankt werden (siehe dazu die Ausfihrungen in Kap. 17.12). Dadurch ergeben sich ab dem
Jahr 2021 jahrliche Mehrertrage von 1 500 000 Franken fir den Kanton und 1 200 000 Franken
fur die Einwohnergemeinden. Die gemeindlichen Mehrertrage sollen im Verhéltnis zu den
Steuerertragen naturlicher Personen pro Einwohnergemeinde abgeschopft werden.

Anhang Al des Kantonsratsbeschlusses betreffend Abschdpfung der Mehrertrdge der Zuger
Einwohnergemeinden aus den «Finanzen 2019»-Massnahmen zeigt die Verteilung der jahrli-
chen steuerlichen Mehrertrage auf die einzelnen Einwohnergemeinden auf einer Basis von

100 Prozent. Davon werden aber nur zwei Drittel abgeschdpft. Die effektiven Abschdpfungs-
werte sind ebenfalls dem Anhang Al des erwédhnten Kantonsratsbeschlusses zu entnehmen.

Absatz 4 beschreibt das Verfahren zur Festsetzung der individuellen Beitrdége der Einwohner-
gemeinden nach Ablauf der ersten Vierjahresperiode 2021 bis 2024 (Abs. 3). Die Finanzdirek-
tion wird die Werte jeweils fir eine Vierjahresperiode nach den in § 2 und dem Anhangen Al
beschriebenen Mechanismen gestitzt auf aktuelle Berechnungen der Steuerverwaltung festle-
gen.
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§3
Die Rechnungsstellung und das Inkasso der jahrlichen Betrage pro Einwohnergemeinde obliegt
der Finanzdirektion.

§4

Die Finanzdirektion wird jeder Einwohnergemeinde jahrlich im Frihling bzw. Frihsommer
Rechnung stellen. Der Rechnungsbetrag ist bis spatestens per 30. September des entspre-
chenden Kalenderjahres zu Gberweisen (vgl. § 4).

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Fir den Kanton ergeben sich aus diesem Kantonsratsbeschluss ab 2021 Mehrertrage von jahr-
lich 3 493 667 Franken (zwei Drittel von 5 240 500 Franken gemass Anhang Al des Kantons-
ratsheschlusses betreffend Abschdpfung der Mehrertrage der Zuger Einwohnergemeinden aus
den «Finanzen 2019»-Massnahmen).

Die von den einzelnen Einwohnergemeinden an den Kanton zu liberweisenden Betrage sind im
Anhang Al ausgewiesen. Unter Mitberlcksichtigung der gemeindlichen Mehrertrage entstehen
den Einwohnergemeinden jedoch keine finanziellen Kosten.

Personelle Auswirkungen ergeben sich keine.
15.17. Erh6éhung der Gebihren fir Namensédnderungen

Detaillierte Beschreibung

Erhohung der Gebiihren fiir Namensanderungen (Massnahme-Nr. 1500.08): Anderung von § 1
Abs. 1 Ziff. 3 des KRB Uber die Gebuhren in Verwaltungs- und Zivilsachen (Verwaltungsgebih-
rentarif) vom 11. Méarz 1974 (BGS 641.1)

Ausgangslage

Zug hat im interkantonalen Vergleich zu tiefe Gebihren fir Namensanderungen. Der Maximal-
tarif betragt geméss 8§ 1 Abs. 1 Ziff. 3 KRB uber die Geblhren in Verwaltungs- und Zivilsachen
(Verwaltungsgebuhrentarifs) aktuell 450 Franken, was aber in der Regel nicht kostendeckend
ist.

Argumente

Es ist festzustellen, dass der Aufwand fir Namensanderungen aufgrund der erhéhten Anforde-
rungen an die Gewahrung des rechtlichen Gehdrs seit der Revision des Zivilgesetzbuches
(neues Namensrecht, in Kraft getreten am 1. Januar 2013) sowie aufgrund der Zunahme der in-
ternationalen Zustellungen immer grosser geworden ist. Daher wird beantragt, die Maximalge-
buhr fir Namensanderungen von bisher 450 Franken auf neu 1000 Franken anzuheben, um
dem Arbeitsaufwand entsprechend kostendeckende Geblihren erheben zu kénnen.

Finanzielle Auswirkungen
Diese Massnahme fihrt bei durchschnittlich neunzig bis hundert Fallen pro Jahr zu Mehrein-
nahmen in der Hoéhe von ungefahr 30 000 Franken pro Jahr.

15.18. Gebihren erhdhen fir gesundheitspolizeiliche Tatigkeiten

Detaillierte Beschreibung

Gebihren erhéhen fur gesundheitspolizeiliche Tatigkeit betreffend humanmedizinische Ge-
sundheitsberufe, Spitaler und Kliniken (Bewilligungserteilung, Aufsicht und Kontrollen) (Mass-
nahme-Nr. 4050.02)
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Gebuhren erhéhen fir gesundheitspolizeiliche Tatigkeit betreffend den Handel mit Arzneimit-
teln und Medizinprodukten inklusive Aufsicht Gber Lagerung/ Vernichtung von Betaubungsmit-
teln (Bewilligungserteilung, Aufsicht und Kontrollen) (Massnahme-Nr. 4050.03): Anderung von
§ 3 des KRB uber die Gebuhren in Verwaltungs- und Zivilsachen (Verwaltungsgebihrentarif;
BGS 641.1) vom 11. Marz 1974

Ausgangslage

Der KRB Uber die Gebiihren in Verwaltungs- und Zivilsachen (Verwaltungsgebihrentarif; BGS
641.1) vom 11. Marz 1974 soll angepasst werden. Von der Revision betroffen ist dessen § 3
(Amtshandlungen im Gesundheitswesen), welcher die Gebiihren der gesundheitspolizeilichen
Tatigkeit festlegt.

Der Begriff Gesundheitspolizei umfasst jene staatliche Tatigkeit, welche dem Schutz der 6ffent-
lichen Gesundheit dient. Dazu gehdren etwa der Vollzug des Lebensmittel-, Heilmittel- oder Be-
taubungsmittelrechts oder die Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten. Um sicherzustellen,
dass Personen, welche Leistungen im Gesundheitswesen anbieten, Uber eine genligende Aus-
bildung verfugen und ihre Berufspflichten einhalten, ist die Ausiibung zahlreicher Gesundheits-
berufe bewilligungspflichtig. Diese Bewilligungspflicht dient, ebenso wie die lbrige Aufsichtsta-
tigkeit der Gesundheitsbehérden, der Verminderung von gesundheitlichen Risiken fir die Be-
volkerung. Fachpersonen und Betriebe, die eine Bewilligung beantragen oder bei denen eine
Kontrolle durchgefiihrt werden muss, haben hierfir eine Gebuhr zu bezahlen.

Der geltende Verwaltungsgebihrentarif wurde 1974 erlassen und erfuhr seither 144 Einzelan-
derungen. Weil er seit nunmehr 43 Jahren keiner Totalrevision unterzogen wurde, ist seine
Struktur uniibersichtlich geworden und der Inhalt teilweise Uberholt. Da das Projekt «Finanzen
2019» jedoch nicht den geeigneten Rahmen darstellt, um eine Totalrevision des veralteten
Verwaltungsgebiihrentarifs vorzunehmen, beschranken sich die folgenden Anderungsantrage
grosstenteils auf Anpassungen der bereits bestehenden Gebuhrenrahmen. Bei einzelnen Zif-
fern wird dariiber hinaus auch der Einschluss von Gebiihren beantragt, die bisher gestitzt auf
Auffangbestimmungen erhoben wurden. Dies stellt jedoch nicht die Einfihrung neuer Gebuhren
dar, sondern vielmehr eine Beschrankung der bisherigen Gebiihrenhdhe (Z. B.: Stellvertreter-
bewilligungen wurden bisher gestitzt auf die Auffangbestimmung von Ziff. 20 erhoben, welche
einen Gebuhrenrahmen von 55 bis 1200 Franken vorsieht. Indem die Stellvertreterbewilligun-
gen nun in Ziff. 14 ausdriicklich erwahnt werden, stellt die Anderung trotz der Erhéhung des
Gebuhrenrahmens in Ziff. 14 von 100 auf 200 Franken im Ergebnis eine Senkung des oberen
Gebuhrenrahmens fir Stellvertreterbewilligungen von 1200 auf 200 Franken dar). Samtliche
nachfolgend erwahnten Gebuhren werden mit anderen Worten bereits heute erhoben; ange-
passt wird lediglich die jeweilige Bandbreite, in der sie sich bewegen.

Die bisher erhobenen gesundheitspolizeilichen Geblhren decken in den meisten Fallen die
entstandenen Kosten nur zum Teil. Aufgrund der heute geltenden Obergrenzen kénnen sie je-
doch nicht erhdht werden. Der geltende Gebiihrenrahmen soll daher verdoppelt werden,
wodurch kinftig insbesondere bei aufwandigen Bewilligungsverfahren oder Kontrollen ange-
messene Geblhren erhoben werden kdnnen, was dem Verursacherprinzip entspricht und den
Staatshaushalt entlastet. Gleichzeitig wird durch die Erweiterung des Gebihrenrahmens mehr
Flexibilitat bei der GeblUhrenfestsetzung geschaffen, was Abstufungen innerhalb der jeweiligen
Gebuhrenrahmen erleichtert. Fur die Betroffenen bedeuten die Anpassungen jedoch mehrheit-
lich héhere Geblhren.

Die gesundheitspolizeilichen Gebihren werden auch nach der Erhéhung nicht kostendeckend
sein und sich im Vergleich zu anderen Kantonen im Mittelfeld bewegen. Wie bisher wird die
Gesundheitsdirektion (GD) zudem in einer Weisung festlegen, wie die Geblhrenhéhe innerhalb
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des vom Kantonsrat vorgegebenen Rahmens festzusetzen ist. So kann auch bei der vorge-
schlagenen Erweiterung der Gebuhrenrahmen die Angemessenheit und Rechtsgleichheit der
Gebiihrenerhebung gewahrleistet werden.

Im Bereich des Grosshandels fuhrt die Heilmittelkontrolle des Kantons Zirich als Regionale
Fachstelle der Ost- und Zentralschweiz Inspektionen im Kanton Zug durch. Ein Teil dieser In-
spektionen fuhrt die Heilmittelkontrolle Zug wiederum im Rahmen einer Unterakkreditierung
selbst durch. Da sich die Gebuhren dieser Kontrollen nach der Gebuhrenordnung der Regiona-
len Fachstelle der Ost- und Zentralschweiz (GebO RFSOZ) richten, sind sie von der vorliegen-
den Revision nicht betroffen.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 3 ziff. 11:

Anstelle der bisherigen, einzig auf Medizinalpersonen anwendbaren Norm soll eine allgemeine
Bestimmung geschaffen werden, welche fir die Berufsaustibungsbewilligungen séamtlicher Ge-
sundheitsberufe gleichermassen Anwendung findet.

§ 3 Ziff. 12 und 13:

Die Bestimmungen kdnnen aufgehoben werden, da die Gebuhren fir die Berufsausibungsbe-
willigungen dieser Berufsgruppen kiinftig gestiitzt auf die allgemeiner gefasste Ziffer 11 erho-
ben werden.

§ 3 Ziff. 14:
Neu soll diese Bestimmung auch fir die Stellvertretendenbewilligungen gelten, fur welche bis-
her gestitzt auf die Generalklausel in Ziffer 20 Geblihren erhoben wurden.

§ 3 Ziff. 14bis (neu):
Neu soll eine eigene Bestimmung fur Betriebsbewilligungen geschaffen werden, fir die bisher
gestutzt auf die Generalklausel in Ziffer 20 Gebuhren erhoben wurden.

§ 3 Ziff. 15:

Der Betrieb einer Drogerie entspricht eher dem einer 6ffentlichen Apotheke oder einer Be-
triebsapotheke als jenem einer Privatapotheke, weshalb die Drogerien aus dieser Ziffer gestri-
chen und stattdessen in Ziffer 16 eingefigt werden sollen.

§ 3 Zziff. 16:

Bewilligungspflichtig soll nicht die Er6ffnung oder die Verlegung einer 6ffentlichen Apotheke
oder Drogerie sein, sondern deren Betrieb. Die bisher nicht erwdhnten Betriebsapotheken sol-
len neu ebenfalls genannt werden.

§ 3 Ziff. 17:

Es soll eine Bestimmung geschaffen werden, in der die Gebuhren fir Inspektionen und Kontrol-
len einheitlich geregelt sind. Zur Inspektionszeit zéahlen auch die Vor- und Nachbearbeitung.
Fur die Lebensmittelkontrolle besteht mit dem Gebiihrentarif fir die Lebensmittelkontrolle eine
separate Rechtsgrundlage.

Vorliegend wird ein Gebuhrenrahmen von 100 bis 200 Franken pro Stunde vorgeschlagen. Die
Inspektionsgebihren des Schweizerischen Heilmittelinstituts (Swissmedic), der Heilmittelkon-
trollbehdrde des Bundes, betragen im Vergleich dazu 200 Franken pro Stunde. Die Gebuhr der
Regionalen Fachstelle der Ost- und Zentralschweiz (RFSOZ) betragt 220 Franken pro Stunde,
ebenso jene der Kantonalen Heilmittelkontrolle Zirich. Der Stundenansatz des Regionalen
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Heilmittelinspektorats der Nordwestschweiz (RHI-NW) betragt 270 Franken pro Stunde. Wie
diese Beispiele zeigen, ist eine Geblhr in der vorgeschlagenen Héhe vergleichsweise niedrig.

§ 3 Ziff. 18:

Wer Handel mit Arzneimitteln betreibt, bendtigt eine Bewilligung des Schweizerischen Heilmit-
telinstituts (mit «<Handel» ist nicht die Abgabe an Endverbraucher [Patienten] gemeint, sondern
namentlich der Verkauf an Apotheken oder Arztpraxen). Aufgrund geanderten Bundesrechts
besteht keine Kompetenz fir kantonale Handelsbewilligungen mehr, weshalb die Bestimmung
entsprechend angepasst werden soll. Da die Verlangerung von Bewilligungen nicht unbedingt
halb so viel Aufwand verursacht wie die Ersterteilung, soll die Klammerbemerkung gestrichen
und die Gebuhr auch bei Verlangerungen im Einzelfall innerhalb des Gebuhrenrahmens ange-
messen festgelegt werden.

§ 3 ziff. 19:

Da in Ziffer 17 eine einheitliche Bestimmung zur Erhebung von Gebuhren bei Inspektionen und
Kontrollen geschaffen wird, kann die Bestimmung gestrichen werden. An ihrer Stelle soll eine
Bestimmung betreffend die Gebuhren fir Unbedenklichkeitserklarungen (Certificates bezie-
hungsweise Letters of Good Standing) sowie weitere Bescheinigungen geschaffen werden.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Im Bereich der Gebuhren fur gesundheitspolizeiliche Tatigkeiten betreffend humanmedizinische
Gesundheitsberufe, Spitaler und Kliniken (Massnahme Nr. 4050.02) ist mit einer Entlastung
von ungefahr 31 200 Franken jahrlich zu rechnen. Bei den Anderungen der Gebiihren fiir ge-
sundheitspolizeiliche Tatigkeiten betreffend den Handel mit Arzneimitteln und Medizinproduk-
ten einschliesslich die Aufsicht Uber die Lagerung und Vernichtung von Betdubungsmitteln
(Massnahme Nr. 4050.03) ist mit einer Entlastung von zirka 25 100 Franken jahrlich zu rech-
nen. Zirka weitere 60 000 Franken Entlastung sollen durch eine Erhéhung der Gebuhren fur
Kontrollen im Bereich des Heilmittelgrosshandels erwirkt werden. Diese zusétzlichen Einnah-
men hangen jedoch von Vertragsverhandlungen mit der Gesundheitsdirektion des Kantons Zu-
rich ab und konnen durch eine Anderung des Verwaltungsgebiihrentarifs nicht beeinflusst wer-
den. Die vorgeschlagenen Anderungen haben keine personellen Auswirkungen.

15.19. Verrechnung von Beratungstatigkeit (Verwaltungsgebihrentarif)

Detaillierte Beschreibung

Verrechnung von Beratungstatigkeit (Massnahme-Nr. 3050.05): Anpassung von § 4 Abs. 1 Ziff.
38 des KRB uber die Gebuhren in Verwaltungs- und Zivilsachen (Verwaltungsgebihrentarif)
vom 11. Marz 1974 (BGS 641.1)

Ausgangslage

Der Aufwand fir die Beratung bei grosseren Projekten (grosse Altlastensanierungen wie V-Zug,
Trichema oder Rittmeyer; Deponieprojekte wie Tannlimoos, Stockeri usw.; diverse Projekte wie
Circulago, LW-Intensivzone Dréalikon; lufthygienische Sanierung Pavatex; Vorpriufungen von
Zonenplanen, Bauvorschriften und Bebauungsplanen usw.) ist sehr gross und wurde bisher
nicht weiterverrechnet, da daraus teilweise keine Bewilligung/Verfigung entsteht. Selbst bei
Verfigungen/Bewilligungen erlaubt 8§ 4 des Verwaltungsgebuhrentarifs fur Amtshandlungen der
kantonalen Behérden und Amtsstellen die Erhebung einer Gebihr bis maximal 2500 Franken.
Dies deckt den Aufwand in den erwéhnten Fallen bei weitem nicht.

Es rechtfertigt sich daher, den eine Bagatellgrenze von zehn Stunden uUbersteigenden Aufwand
den Gesuchstellenden zu einem kostendeckenden Ansatz in Rechnung zu stellen.
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Erlauterung zu den einzelnen Bestimmungen

§ 4 Abs. 1 Ziff. 38 Verwaltungsgebuhrentarif

Andere Verwaltungsentscheide, Bewilligungen, Genehmigungen, Kontrollen und Dienstleistun-
gen aller Art: 55 bis 2560 10 000 Franken, wobei bei Dienstleistungen nur der zehn Stunden
Ubersteigende Aufwand mit einem Stundenansatz von 150 Franken in Rechnung gestellt wer-
den kann.

Finanzielle Auswirkungen
Es ist mit Mehreinnahmen von jahrlich 20 000 Franken zu rechnen.

15.20. Verzicht auf Erteilung juristischer Auskunfte (Planungs- und Baugesetz)

Detaillierte Beschreibung

Aufheben von 8§ 5 Abs. 1 Planungs- und Baugesetz: Verzicht auf die Erteilung von juristischen
Auskinften fir Gemeinden und Private (Massnahme-Nr. 3000.04): Aufhebung von 8§ 5 Abs. 1
des Planungs- und Baugesetzes vom 26. November 1998 (PBG; BGS 721.11)

Die Massnahme wird hier nur pro memoria gefiihrt. Die nétige Anpassung lauft ausserhalb des
Gesetzanderungsprozesses «Finanzen 2019» im Rahmen der Revision des Planungs- und
Baugesetzes. In der «Finanzen 2019»-Massnahmenliste wird diese Massnahme unter «Paket
Budget» aufgefuhrt. Die dafur vorgesehene Stellenreduktion von 0,05 Personaleinheiten ist mit
dem Budget 2018 durch Reduktion des Personalaufwands umgesetzt (Kto. 3010.10,

KST 3000.0300), obwohl die Gesetzesanderung wohl erst auf 1. Januar 2019 in Kraft treten
wird. Die Anderung wird wie folgt begriindet:

Begrindung:
8 5 Abs. 1 Planungs- und Baugesetz
Die Baudirektion (BD) férdert und tGberwacht den Vollzug des Gesetzes durch die Behdrden.

Die BD erteilte bisher baurechtliche Auskinfte an Behdrden und Private. Der Rechtsdienst wird
dadurch erheblich belastet, was nicht zuletzt auch zu einer verzdogerten Behandlung von Ver-
waltungsbeschwerden flihrte. Im Sinne einer Sparmassnahme ist die BD von diesem Bera-
tungsauftrag gegeniber Privaten zu entlasten. Durch diese Entlastung von baurechtlichen Be-
ratungen kann sich der Rechtsdienst der BD wieder auf seinen Kernauftrag konzentrieren. Die
baurechtliche Beratung missen Private inskiinftig auf dem Markt einkaufen. Die Beratung der
Gemeinden wird weiterhin wahrgenommen.

15.21. Anpassung des Gewdassergebuhrentarifs

Detaillierte Beschreibung

Anpassung des Gewéassergebiihrentarifs (Massnahme-Nr. 3080.07): Anderung des Gesetzes
Uber die Gebuhren fiur besondere Inanspruchnahme von 6ffentlichen Gewéassern vom 29. Ja-
nuar 2004 (Gewassergebihrentarif; BGS 731.2)

Ausgangslage

Das Amt fur Raumplanung (ARP) erhebt jahrliche Konzessionsgebiihren nach § 1 Abs. 1 Bst. a
und b des Gewassergebihrentarifs fur die Inanspruchnahme 6ffentlicher Gewdasser. Die Ein-
nahmen insgesamt belaufen sich auf rund 320 000 Franken pro Jahr. Von diesem Betrag ma-
chen bauliche Anlagen in und auf dffentlichen Oberflachengewéssern (Bootshauser, Stege,
Badeleitern etc.) rund 170 000 Franken aus. Fir die Bootsstationierung an Seen und Flussen
(namentlich in zentralen Bootsstationierungsanlagen) werden jahrlich Betrage in der H6he von
zirka 150 000 Franken fallig. Mit der bereits im «Sparpaket 2018» (Vorlage Nr. 2720.37, Lauf-
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nummer 15498) beantragten Erhéhung der Konzessionsgebihren um einen Drittel werden mit-
telfristig Mehreinnahmen von zirka 100 000 Franken generiert. Um zusétzliche Mehreinnahmen
von 50 000 Franken zu erzielen, schlagt der Regierungsrat eine nochmalige Steigerung der
Ansétze um 20 Prozentvor.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der finanzielle Mehrertrag von 50 000 Franken wird sich erst im Verlaufe der nachsten 10 bis
20 Jahre einstellen, da erst in diesem Zeithorizont die heutigen Konzessionen erneuert werden.
Die Massnahme hat keine personellen Auswirkungen.

15.22. Ungedeckte Strassenkosten der Spezialfinanzierung Strassenbau belasten

Detaillierte Beschreibung

(Ungedeckte) Strassenkosten von Zuger Polizei (ZUPO), Amt fur Feuerschutz (AFS), Ret-
tungsdienst Zug (RDZ) und Tiefbauamt (TBA) nach Verursacherprinzip der Spezialfinanzierung
Strassenbau belasten (Massnahme-Nr. 3020.08)

Der Gebuhrenlberschuss des Strassenverkehrsamtes (STVA) aus den Sparpaketen 1 und 2
sowie der Sparmassnahmen «Finanzen 2019» sind an die Verwaltungsrechnung zu tbertra-
gen: Anpassung von § 35 Abs. 1 Bst. a (BGS 751.14), Wegfall des Wortes «Gebihren» — neu:
a) Nettoertrag aus Steuern des Motorfahrzeug- und Mofaverkehrs (Massnahme-Nr. 3581.02):
Anderung der 88 35 und 36 des Gesetzes uiber Strassen und Wege vom 30. Mai 1996 (GSW;
BGS 751.14)

Ausgangslage
Zur Behebung des strukturellen Defizits des Kantons Zug soll durch das verursachergerechte
Verrechnen der Strassen- und Verkehrskosten die Staatsrechnung dauerhaft entlastet werden.

Heute werden praktisch ausschliesslich Aufgaben, welche als Investitionen oder als wertver-
mehrend gelten, Uber die Spezialfinanzierung Strassenbau verrechnet. Die Strassen und der
Verkehr verursachen aber weitere Kosten, welche heute Uber die Erfolgsrechnung verbucht
werden. Allein beim Tiefbauamt sind dies rund 8,2 Millionen Franken fur den baulichen Unter-
halt Strassen (Reparaturen, Deckbelage, werterhaltender Anteil), den betrieblichen Unterhalt
Strassen (Winterdienst, Reinigung, Grunpflege etc.) sowie fur Investitionen, welche anteilmés-
sig dem offentlichen Verkehr oder dem Veloverkehr dienen. Bei der ZUPO sind dies rund

3,5 Millionen Franken fir die Verkehrsiiberwachung, Ahndung von Widerhandlungen, Ge-
schwindigkeitskontrollen, Bussenadministration, Sachverhaltsabklarungen und Verkehrsinstruk-
tion. Auch beim RDZ (0,05 Millionen Franken) und dem AFS (0,1 Millionen Franken) fallen in
geringerem Ausmass ungedeckte Kosten an. Total handelt es sich also um ungedeckte Kosten
im Umfang von rund 11,85 Millionen Franken.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 35 GSW

Da nicht mehr nur Baukosten, sondern weitere Aufwendungen uber die Spezialfinanzierung
gedeckt werden sollen, muss die Uberschrift dieser Bestimmung angepasst werden.

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) des STVA weist seit 2015/2016 einen Gebihren-
Uberschuss aus. Dieser Gebuhrenuberschuss resultiert aus den verschiedenen Sparmassnah-
men beim STVA aus dem «EP 2015-2018» sowie aus dem Projekt «Finanzen 2019». Diese
Mehreinnahmen sollen — wie die anderen Sparmassnahmen der Amter und Direktionen auch —
kinftig in der Erfolgsrechnung gutgeschrieben werden kénnen. Dies bedingt, dass der Nettoer-
trag aus Geblhren nicht mehr der Spezialfinanzierung Strassenbau zugefihrt wird. Bei einem
durchschnittlichen Geschéaftsgang geht das Strassenverkehrsamt von jahrlichen Mehreinnah-
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men nach KLR von rund 500 000 Franken aus. Diese Annahme setzt voraus, dass die KLR, die
das STVA seit 2010 fihrt, weiterhin gefuhrt wird. In die Spezialfinanzierung Strassenbau flies-
sen weiterhin und wachstumsbedingt zunehmend die Einnahmen der Motorfahrzeug- und Mo-
fasteuer zu. Auch mit der Streichung der Gebuhren im Gesetzestext werden in den nachsten
Jahren Mehrertrage in die Spezialfinanzierung Strassenbau zufliessen.

§ 36 GSW

Der Begriff der Unterhaltskosten war bisher auf Baumassnahmen beschrankt. Neu sollen auch
die betrieblichen Aufwendungen und Kosten fiir den verkehrlichen Betrieb verursachergerecht
Uber die Spezialfinanzierung abgerechnet werden kénnen.

Die verursachergerechte Belastung von Kosten ist in den verschiedensten Bereichen iblich. So
ist dies im Gesetz Uber Strassen und Wege (GSW) bereits zum gesteigerten Gemeingebrauch
oder der Sondernutzung mit Gebihren geregelt. Ebenso gilt das Verursacherprinzip gemass

§ 34 GSW fur Kosten von Zufahrten, Einmindungen etc.

Finanzielle Auswirkungen

Die Laufende Rechnung wird mittels der beiden Massnahmen ab dem Jahr 2020 um insgesamt
jahrlich 7,5 Millionen Franken entlastet (3020.08: 7 Millionen Franken; 3581.02: 500 000 Fran-
ken).

15.23. Streichung des Sockelbeitrags an die Sennhitte

Detaillierte Beschreibung

Streichung des Sockelbeitrags an die Sennhiitte (Massnahme-Nr. 4050.13): Anderung der §§ 7
und 8 des Einfilhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die Betdubungsmittel vom 6. Septem-
ber 1979 (EG BetmG; BGS 823.5)

Ausgangslage

Das Drogenkonzept des Kantons Zug stitzt sich bei der Hilfe fir Personen mit suchtbedingten
Stoérungen seit 1995 auf die vier Saulen Pravention (Verhinderung von Sucht), Therapie (Be-
handlung mit dem Ziel der Abstinenz), Uberlebenshilfe (Schadenminderung fur Siichtige) und
Repression (Bekdmpfung des Drogenhandels und des Drogenkonsums).

Die Sennhitte ist im Rahmen Sekundarpravention gemass 8§ 7 Abs. 1 Einfihrungsgesetz zum
Bundesgesetz Uber die Betaubungsmittel (EG BetmG; BGS 823.5) als Fachinstitution fur
Suchttherapie beauftragt, Personen mit suchtbedingten Stérungen zu behandeln mit dem Ziel,
dass diese ein moglichst suchtfreies, eigenstandiges Leben fihren kénnen. Aufgenommen
werden Personen mit suchtbedingten Stérungen, die nicht in einem ambulanten Rahmen reha-
bilitiert werden kénnen, sondern auf eine stationdre Behandlung angewiesen sind. Vorausset-
zung fir die Aufnahme ist eine abgeschlossene Entzugsbehandlung. Es stehen zurzeit zehn
Therapieplatze fir inner- und ausserkantonale Klientinnen und Klienten zur Verfiigung. Die
Aufenthaltsdauer liegt zwischen vier Monaten und zwei Jahren. Tragerschaft der Sennhditte ist
die Gemeinnltzige Gesellschaft Zug (GGZ).

In den umliegenden Kantonen bestehen weitere Rehabilitationseinrichtungen fir Suchttherapie,
in denen Zugerinnen und Zuger behandelt werden (z. B. Akzent Suchttherapie in Luzern und
Sozialtherapie Ulmenhof in Zirich).

Finanzierung der Sennhitte
Primar finanziert sich die Sennhutte tGber die Tagestaxen, welche bei Zugerinnen und Zugern
halftig vom Kanton und den Gemeinden getragen werden (8 7 Abs. 3 EG BetmG). Da diese Ta-



Seite 54/66 Nr. - Nr.

xen die Kosten nicht decken konnten, leistete der Kanton seit Griindung der Sennhitte im Jahr
1985 einen zuséatzlichen Beitrag, um den Fortbestand der Sennhtte zu sichern.

Gestutzt auf § 7 Abs. 2 Satz 3i.V.m. 8§ 11 EG BetmG legte der Regierungsrat im Jahr 2008 ei-
nen Sockelbeitrag in der H6he von maximal 300 000 Franken fest. Gleichzeitig verpflichtete
sich die Tragerschaft, mit eigenen finanziellen Beitragen in Héhe von 25 Prozent des Kantons-
beitrags an der Sennhdtte zu beteiligen. Der Pauschalbetrag des Kantons betrug nach mehre-
ren Anpassungen im Jahr 2016 schlussendlich 320 000 Franken. Der Ertrag aus den Tagesta-
xen betrug seit 2008 jeweils rund 1,1 Millionen Franken. Die Reserven der Sennhiitte stiegen in
diesem Zeitraum um rund eine halbe Million Franken von 21 742 Franken im Jahr 2008 auf

525 700 Franken im Jahr 2016.

Aufgrund der anhaltend guten finanziellen Situation der Sennhitte wurde im Rahmen des «EP
2015-2018» der kantonale jahrliche Pauschalbetrag im Rahmen von Neuverhandlungen der LV
2017 —2019 um 40 000 Franken auf 280 000 Franken gekdrzt.

Streichung des kantonalen Sockelbeitrags
Im Rahmen von «Finanzen 2019» soll der kantonale Pauschalbeitrag an die Sennhitte nun
ganz gestrichen werden.

Diese Massnahme rechtfertigt sich, da sich die finanzielle Situation der Sennhtte stabilisiert
hat und seit 2008 Reserven in Hohe von 525 700 Franken (Stand 2016) aufgebaut werden
konnten. Entsprechend schatzt der Regierungsrat das Risiko, dass die Sennhiitte den Betrieb
ohne Pauschalbeitrag der 6ffentlichen Hand einstellen misste als gering ein. Nicht auszu-
schliessen ist jedoch, dass die Tagestaxen erhoht werden missen, bzw. dass die Anzahl Plat-
ze erhdht werden muss, um die Wirtschaftlichkeit der Institution auch langfristig sicherzustel-
len.

Ohne einen Sockelbeitrag der 6ffentlichen Hand rechtfertigen sich die heute bestehenden Un-
terschiede in den Tagestaxen fur Zugerinnen und Zuger (300 Franken) und fir ausserkantonale
Klienten (350 Franken) allerdings nicht mehr. Die Taxen fur die Behandlung von innerkantona-
len Klientinnen und Klienten missten auf das Niveau der Taxen fir die Behandlung von aus-
serkantonalen Klientinnen und Klienten angehoben werden. Entsprechend wiirden die Anteile
des Kantons und der Gemeinden an den Behandlungskosten fiir Zugerinnen und Zuger in der
Sennhitte steigen.

Gesetzespflege

Anpassung des Bevdlkerungsbegriffs im Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uiber Betau-
bungsmittel EG BetmG

Das EG BetmG sieht vor, dass die Gemeinden Angebote im Bereich der Sekundar- und Terti-
arpravention fur Personen mit suchtbedingten Stérungen finanzieren. Dazu gehéren die Job-
borse, Mittagsbeiz, ZOPA (heroin- und methadongestitzte Behandlung Zug), das Lissihaus
sowie die Gassenarbeit. Mit den entsprechenden Institutionen werden Subventions- bzw. Leis-
tungsvereinbarungen abgeschlossen. Die Kosten werden — soweit sie nicht leistungsorientiert
Uber Tagestaxen abgegolten werden — nach Massgabe der Wohnbevdlkerung unter den Ge-
meinden aufgeteilt (88 7 Abs. 2 und 8 Abs. 2 EG BetmG).

Seit dem Jahr 2013 wird im Kanton Zug bei der Ermittlung der Bevolkerungszahl sukzessive
auf die standige Wohnbevdlkerung umgestellt (Beschluss des Regierungsrates vom 14. Mai
2013 betreffend einheitliche Ermittlung der Bevodlkerungszahl).
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Im EG BetmG wurde bis anhin auf die wirtschaftliche Wohnbevdlkerung abgestellt, da diese
Bevolkerungszahl bis vor kurzem friher im Jahr als die Zahlen der standigen Wohnbevélkerung
verfligbar war. Dies erlaubte den Gemeinden, die von ihnen zu finanzierenden Beitrage im
Rahmen der Sekundér- und Tertidrpravention gestitzt auf die Zahlen des Vorjahrs rechtzeitig
ins Budget aufzunehmen.

Nach der Umstellung auf die neue Einwohnerregister-Applikation NEST per Ende 2016 kann
die Fachstelle Statistik keine validierten kantonalen Daten zur wirtschaftlichen Wohnbevoélke-
rung mehr liefern. Aus diesem Grund ist das Gesetz anzupassen und «wirtschaftliche Wohnbe-
volkerung» durch «stédndige Wohnbevdlkerung» zu ersetzen. Die Klammerbemerkung «Stand
31. Dezember des Vorjahres» wird ebenfalls gestrichen, da die entsprechenden Zahlen nicht
rechtzeitig zur Verfigung stehen. Es werden die jeweils aktuellsten Zahlen verwendet.

Aufhebung des KRB betreffend die Verwendung von 10 Prozent der Einnahmen aus dem Alko-
holmonopol vom 17. Marz 1921

Als Teil des Drogenkonzepts betreibt der Kanton im AFG ein ambulantes Angebot fir Sucht-
pravention und Suchtberatung (8 7 Abs. 5 EG BetmG i. V. m. § 49 Verordnung Uber das Ge-
sundheitswesen im Kanton Zug [GesV; BGS 821.11]). Dieses Beratungsangebot wird teilweise
durch Bundesgelder fremdfinanziert, u. a. durch den sogenannten Alkoholzehntel, der aus der
Alkoholsteuer finanziert wird.

Als kantonale gesetzliche Grundlage fir die Verwendung des Alkoholzehntels gilt der KRB be-
treffend die «Verwendung von 10 Prozent der Einnahmen aus dem Alkoholmonopol» (BGS
862.11) aus dem Jahr 1921. Dieser schrankt die Verwendung des Alkoholzehntels auf die Be-
kampfung des Alkoholismus ein (§ 1 KRB). In § 2 KRB werden Institutionen und Bereiche auf-
gelistet, in denen die Ursachen und Wirkungen des Alkoholismus bekampft werden sollen. Die-
se Vorgaben zur Verwendung des Alkoholzehntels wurden gestitzt auf eine alte Fassung der
Bundesverfassung (BV; SR 101) erlassen, die zwischenzeitlich mehrfach angepasst wurde. Der
KRB ist demnach nicht mehr mit den heute geltenden verfassungs- und bundesrechtlichen
Bestimmungen vereinbar respektive zum Teil génzlich veraltet. Das Bundesrecht schreibt in
seiner gultigen Fassung namlich vor, dass die Kantone 10 Prozent des Reinertrags aus der
Besteuerung der gebrannten Wasser zur Bekampfung der Ursachen und Wirkungen von
Suchtproblemen erhalten (Art. 131 Abs. 3 BV) und dass der Anteil der Kantone allgemein zur
Suchtbekdmpfung zu verwenden sei: zur Bekampfung des Alkoholismus, des Suchtmittel-, Be-
taubungsmittel- und Medikamentenmissbrauchs in ihren Ursachen und Wirkungen (Art. 45 Abs.
2 des Bundesgesetzes uber die gebrannten Wasser [Alkoholgesetz; SR 680]).

Das heute geltende Bundesrecht macht demnach keine Vorgaben mehr dazu, welche Organi-
sationen oder welche Massnahmen mit den Mitteln aus der Alkoholsteuer unterstlitzt werden
sollen oder kénnen. Es hélt lediglich fest, dass der Alkoholzehntel umfassend zur Bekdmpfung
von Suchtproblemen — und damit nicht nur zur Bekdmpfung des Alkoholismus — einzusetzen
ist. So wurde denn auch der Kantonsanteil aus dem Alkoholzehntel bereits in den letzten Jah-
ren teilweise gemass bundesrechtlicher Vorgaben, und damit anderweitig als im KRB vorge-
schrieben, verwendet.

Eine Anpassung der kantonalen Gesetzgebung an das gednderte Bundesrecht ist deshalb an-
gezeigt. Der KRB wird ersatzlos aufgehoben, da die Verwendung der Bundesgelder aus der Al-
koholsteuer direkt auf das Bundesrecht gestutzt werden kann.

Die Aufhebung des KRB wird es dem Regierungsrat erlauben, den Kantonsanteil aus dem Al-
koholzehntel (2015: 360 995 Franken) flexibler als bisher einzusetzen. Insbesondere wird die
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GD im Rahmen eines Projektes tUberprifen, ob und wie weit die direkten Beitrage an Dritte wei-
ter gekiirzt und fur Eigenaktivitdten eingesetzt werden sollen.

Aufhebung § 1 Abs. 1 Bst. b des KRB betreffend Beteiligung des Kantons an der «Stiftung
Mannerheim Zug» (Fremdanderung)

In 8 1 Abs. 1 Bst. b KRB betreffend Beteiligung des Kantons an der «Stiftung Mannerheim
Zug» (BGS 868.7) sichert der Kanton der Stiftung Wohnheim Eichhholz in Steinhausen (vor-
mals Stiftung Mannerheim Zug) einen jahrlichen Beitrag aus dem Alkoholzehntel zu. Da seit
dem 1. Januar 2011 das Wohnheim Eichholz von der Direktion des Innern (DI) mittels einer LV
betreffend Wohn- und Beschéftigungspléatze fur Personen mit psychischer Behinderung unter-
stutzt wird, wurde der Beitrag aus dem Alkoholzehntel hinféllig und wird seitdem nicht mehr
ausbezahlt. Damit ist die entsprechende Bestimmung des KRB hinféllig geworden und ist er-
satzlos zu streichen.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 7 Abs. 2 Satz 2 und § 8 Abs. 2 EG BetmG

Bei der Ermittlung der Kostenverteilung nach Massgabe der Wohnbevélkerung wird neu auf die
standige Wohnbevdélkerung abgestellt und «wirtschaftliche Wohnbevélkerung» durch «standige
Wohnbevdlkerung» ersetzt. Ebenso wird die Klammerbemerkung «Stand 31. Dezember des
Vorjahres» gestrichen, da die entsprechenden Zahlen nicht rechtzeitig zur Verfligung stehen.

§ 7 Abs. 2 letzter Satz EG BetmG

Die Verpflichtung des Kantons zur Entrichtung eines Pauschalbeitrags an die Sennhitte wird
ersatzlos gestrichen. Die Finanzierung der Sennhitte durch den Kanton beschrankt sich in Zu-
kunft auf den hélftigen Anteil an den effektiven Behandlungskosten wie dies auch fir ausser-
kantonale Institutionen fur Suchttherapie gilt (8 7 Abs. 3 EG BetmG).

§ 1 Abs. 1 Bst. b KRB betreffend Beteiligung des Kantons an der «Stiftung Mannerheim Zug»
(Fremdanderung)

Die Verwendung des Alkoholzehntels zur Finanzierung des Betriebs ist obsolet, da der Kanton
sich Uber eine Leistungsvereinbarung im Rahmen der Beschaftigung von Personen mit psychi-
scher Behinderung an den Betriebskosten beteiligt. Die entsprechende Bestimmung ist ersatz-
los zu streichen.

KRB betreffend die Verwendung von 10 Prozent der Einnahmen aus dem Alkoholmonopol vom
17. Marz 1921 (Aufhebung)

Der KRB aus dem Jahr 1921 wird aufgehoben. Die Verwendung des kantonalen Anteils am Al-
koholzehntel wird direkt auf Bundesrecht gestitzt und umfassend zur Bekdmpfung von Sucht-
problemen eingesetzt.

Finanzielle Auswirkungen

Auf den Kanton

Entlastung in H6he von 280 000 Franken (Wegfall Sockelbeitrag Sennhitte). Sollten die Tages-
taxen der Sennhutte fir die Behandlung von Zugerinnen und Zugern auf das Niveau der Tages-
taxen fur die Behandlung von ausserkantonalen Klientinnen und Klienten angeglichen werden,
wurden jahrlich erhéhte Behandlungskosten in Hohe von zirka 42 000 Franken anfallen

(50 Franken mal 837 Behandlungstage; basierend auf einem Jahresdurchschnitt der Behand-
lungstage von Zugerinnen und Zugern in der Sennhdtte in den letzten funf Jahren).
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Auf die Gemeinden

Bei einer Angleichung der Tagestaxen der Sennhitte fir die Behandlung von Zugerinnen und
Zugern auf das Niveau der Tagestaxen fir die Behandlung von ausserkantonalen Klientinnen
und Klienten steigt der Anteil der Wohnsitzgemeinde an den Behandlungskosten in gleicher
Hohe wie fir den Kanton an.

Personelle Auswirkungen
Keine.

15.24. Aufhebung der Kommission fiir Suchtprobleme

Detaillierte Beschreibung

Aufhebung der Kommission fur Suchtprobleme (Massnahme-Nr. 4050.12): Aufhebung von § 12
des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uiber die Betaubungsmittel (EG BetmG) vom

6. September 1979 (BGS 823.5)

Ausgangslage

Die Kommission fiir Suchtprobleme wurde im Rahmen des Drogenkonzepts des Kantons Zug
1995 geschaffen. Die Fachkommission hat den Auftrag, der GD und der Drogenkonferenz bera-
tend zur Seite zu stehen und die Massnahmen gegen den Suchtmittelmissbrauch und fur die
Suchthilfe zu beurteilen. Die Kommissionsmitglieder werden vom Regierungsrat gewahlt (8§ 12
des Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uiber die Betdubungsmittel [EG BetmG; BGS
823.5]).

Die Fachkommission fur Suchtprobleme ist fir die Amtsdauer 2015-2018 folgendermassen zu-
sammengesetzt:

- Dr. Branka Sosic, Psychiaterin (Prasidentin)

- Olivier Favre, Abteilungsleiter Kinder- und Jugendgesundheit, Amt fir Gesundheit (AFG)

- Benno Bieri, Dienstchef Stellvertreter des Dienstes Kapitaldelikte der Zuger Polizei (ZUPO)
- Olga Schwegler, Sozialarbeiterin FH, Gemeinde Steinhausen, Soziales und Gesundheit

- Heinz Spichtig, Geschéaftsfuhrer Zuger Fachstelle punkto Jugend und Kind

- Roman Schaffhauser, Beauftragter fr Suchtfragen, Amt fir Gesundheit (AFG)

Die Kommission griff in den letzten Jahren eigene Themen auf wie bspw. die Umsetzung des
Ordnungsbussenverfahrens bei Cannabis. Die Sitzungen wurden immer auch benutzt, um sich
Uber Aktualitaten aus dem Arbeitsalltag der Kommissionsmitglieder, insbesondere zum Bereich
Sucht und Suchtpolitik, auszutauschen. Immer seltener befasste sie sich im Auftrag der GD
und Drogenkonferenz mit suchtspezifischen Themen, zuletzt fand ein Austausch mit dem Ju-
gendanwalt zum Thema «Zunahme des Drogenkonsums bei Jugendlichen» statt.

Aufhebung der Kommission fur Suchtprobleme

Da in den letzten Jahren das Fachwissen der Kommission von der GD und der Drogenkonfe-
renz nur selten in Anspruch genommen werden musste, soll sie aufgehoben werden. Dazu ist
8 12 EG BetmG zu streichen.

Es wird ein Gremium abgeschafft, das seine urspriingliche Aufgabe erfillt hat. Das Fachwissen
der Kommission ist mittlerweile zum grdssten Teil in der heutigen Struktur beim AFG vorhan-
den oder kann Uber andere Vernetzungsgremien (bspw. Netzwerk Suchthilfe Zug) bezogen
werden.

Die direkte Vernetzung der Suchthilfe mit den Gemeinden und der ZUPO ist zwar nach der Auf-
I6sung der Kommission nicht mehr institutionalisiert. Die Fachpersonen kénnen aber bei Bedarf
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auch ohne gesetzliche Grundlage den direkten Kontakt suchen und zum fachlichen Austausch
zusammengerufen werden.

Finanzielle Auswirkungen

Mit der Aufhebung der Kommission fiir Suchtprobleme fallt die Entschadigung fir die kantons-
externen Kommissionsmitglieder weg. Diese stitzt sich auf § 7 des Gesetzes uber die Ent-
schédigung der nebenamtlichen Behérdenmitglieder (Nebenamtsgesetz; BGS 154.25) und be-
lauft sich auf durchschnittlich 1200 Franken pro Jahr.

Personelle Auswirkungen
Keine.

15.25. Gemeinden vollziehen Versicherungsobligatorium der Krankenversicherung al-
lein

Detaillierte Beschreibung

Verzicht auf Unterstiitzung der Gemeinden beim Vollzug des Versicherungsobligatoriums in der
Krankenversicherung (Massnahme-Nr. 4000.02): Anderung von § 5 Abs. 1 des Einfiihrungsge-
setzes zum Bundesgesetz uUber die Krankenversicherung (EG KVG) vom 29. Februar 1996
(BGS 842.1)

Ausgangslage

Jede Person mit Wohnsitz in der Schweiz muss sich uber die obligatorische Krankenversiche-
rung versichern lassen, sofern das Gesetz keine Ausnahme erlaubt (Art. 3 des Bundesgeset-
zes Uber die Krankenversicherung [KVG; SR 832.10]). Die Kantone sorgen geméss Art. 6 KVG
fur die Einhaltung der Versicherungspflicht. Diese Aufgabe wurde im Kanton Zug auf die Ge-
meinden Ubertragen (8 5 des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz liber die Krankenversi-
cherung, EG KVG; BGS 842.1). Die Einwohnergemeinden sorgen demnach fiir die Einhaltung
der Versicherungspflicht und weisen bei Bedarf versicherungspflichtige Personen ohne Versi-
cherungsschutz einem Krankenversicherer zu. Der Vollzug der Bundesvorschriften beinhaltet
neben der Kontrolle der Versicherung bei Neuzuziehenden aus anderen Gemeinden auch die
Beurteilung von internationalen Sachverhalten. Dabei sind im Zusammenhang mit der Versi-
cherungspflicht von Grenzgangerinnen und Grenzgangern, Auslanderinnen und Auslander mit
einer Kurzaufenthaltsbewilligung, Entsandten einer Schweizer Firma ins Ausland usw. ver-
schiedene internationale Abkommen (z. B. zwischen der Schweiz und der EU bzw. der EFTA)
zu berucksichtigen (Art. 1 ff. der Verordnung Uber die Krankenversicherung [KVV; SR
832.102)).

Da diese Aufgabe angesichts der Entwicklung der internationalen Abkommen im Sozialversi-
cherungsbereich seit der Einfihrung im Jahr 1996 immer komplexer geworden ist, beriet die
GD ohne gesetzliche Verpflichtung bis vor kurzem die Gemeinden bei juristischen Fragen,
schulte Mitarbeitende der Gemeinden, erstellte ein Handbuch zu Handen der Gemeinden und
aktualisierte dieses regelmassig.

Massnahmen «Finanzen 2019»

Im Rahmen des Prozesses «Finanzen 2019» bzw. der Pauschalkirzung des Kantonsrats be-
treffend Budget 2017 wurde beschlossen, dass die GD den Gemeinden diese freiwilligen
Dienstleistungen nicht mehr anbietet. Dieser Entscheid konnte ohne Nachteile fir die Gemein-
den kurzfristig umgesetzt werden, da eine gute Anschlusslésung gefunden werden konnte: An-
stelle der GD berat nun seit 1. April 2017 die Gemeinsame Einrichtung KVG (GE KVG) die
Gemeinden des Kantons Zug. Die GE KVG verflgt Uber ein grosses Fachwissen im Bereich
des Krankenversicherungsobligatoriums und bietet ihre Beratungsdienstleistungen auch in an-
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deren Kantonen an. Die Beratungsleistung der GE KVG zu Gunsten der Gemeinden entsché-
digt die GD im Sinne einer Ubergangsregelung bis Ende 2019 mit einer Jahrespauschale in
Ho6he von 3500 Franken.

Die GE KVG bietet den Gemeinden die gleiche fachliche Unterstiitzung wie bisher die Gesund-
heitsdirektion an (insbesondere Einschatzung von Einzelféllen, Anpassung der Gesuchsformu-
lare und Informationen Uber relevante rechtliche Entwicklungen). Fiur einen Stundenansatz von
180 Franken (Stand: 2017) kdnnen die Gemeinden zusétzliche Dienstleistungen wie kurze
Rechtsgutachten und juristischen Support in der Vorbereitung von Rechtsschriften in Anspruch
nehmen. Ab 2020 Ubernehmen die Gemeinden die Kosten fir die Beratungsleistungen bei der
GE KVG ganz.

Ergadnzung von § 5 Abs. 1 EG KVG

Die GE KVG hietet in anderen Kantonen eine umfassende Dienstleistung an, indem sie die
Aufgaben im Bereich des Versicherungsobligatoriums ganz Ubernommen hat. Um den Gemein-
den in Zukunft den grésstmdéglichen Handlungsspielraum bei der Aufgabenerfullung zu geben,
soll 8 5 Abs. 1 EG KVG mit einem 2. Satz wie folgt erganzt werden: «[...] Die Einwohnerge-
meinde kann die Aufgabe an Dritte Ubertragen.»

Indem die Gemeinden die Aufgaben im Bereich des Versicherungsobligatoriums vollstandig an
Dritte auslagern kdnnen (z. B. inklusive Entscheid tUber die Gewahrung einer Ausnahme von
der Versicherungspflicht gemass Art. 3 Abs. 2 KVG), miissen sie in der Gemeindeverwaltung
das noétige Fachwissen nicht mehr selber bereitstellen und kénnen dadurch Personalkosten
sparen. Es steht den Gemeinden jedoch weiterhin frei, ihre gesetzliche Aufgabe selbststandig
wahrzunehmen.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die vorgeschlagene Gesetzesanderung hat keine finanziellen und personellen Auswirkungen.
Bei der Ergédnzung von 8 5 Abs. 1 EG KVG handelt es sich lediglich um eine Ermé&chtigung der
Gemeinden zur Auslagerung einer ihnen schon tbertragenen Aufgabe.

Der Verzicht der GD auf die Beratung der Gemeinden im Bereich der Einhaltung der Versiche-
rungspflicht kann im Rahmen des Budgets umgesetzt werden, da keine gesetzliche Verpflich-
tung fir diese kantonale Dienstleistung besteht (insgesamt 22 500 Franken bzw. 15 Stellenpro-
zente).

15.26. Senkung der Familienzulagensétze bei den Nichterwerbstéatigen

Detaillierte Beschreibung

Senkung der Familienzulagensétze bei den Nichterwerbstatigen auf das bundesrechtliche Mi-
nimum von 200 bis 250 Franken pro Monat (Massnahme-Nr. 2040.01): Anderung des § 4 des
Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die Familienzulagen vom 30. April 2009 (Fa-
MZG; BGS 844.4)

Ausgangslage

Der Bund schreibt Minimalbeitrage bei den Familienzulagen vor. Gemass Art. 5 des Bundesge-
setzes Uber die Familienzulagen (FamZG, SR 836.2) betréagt die Kinderzulage mindestens 200
Franken, die Ausbildungszulage mindestens 250 Franken pro Monat. Gemass Art. 3 Abs. 2
FamzG koénnen die Kantone héhere Zulagen ausrichten. Der Kanton Zug hat bisher von dieser
Moglichkeit Gebrauch gemacht. Das wird er auch kunftig, nur wird neu im Kanton Zug zwischen
anspruchsberechtigtem Kind von Erwerbstatigen bzw. Nichterwerbstatigen unterschieden. Die-
ser Unterschied ist gerechtfertigt, da die Familienzulagen der Erwerbstétigen ausschliesslich
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durch die Arbeitgeber bzw. die Selbststadndigerwerbenden finanziert werden. Demgegenuber
werden die Zulagen der Nichterwerbstatigen, welche nun reduziert werden sollen, durch den
Kanton, somit die Steuerzahlenden finanziert.

Vor- und Nachteile

Vorteile: Zug hat Gberdurchschnittliches Leistungsniveau

Nachteile: Hohe Lebenskosten im Kanton Zug; Erhaltung durchmischter Gesellschaft; Starkung
der Familien; trifft vor allem Nichterwerbstatige mit Kindern in wirtschaftlich bescheidenen Ver-
haltnissen; teilweise Verlagerung in die Sozialhilfe; Zusatzaufwand fur Familienausgleichskas-
se bei Wechsel zwischen Erwerbtéatigen- und Nichterwerbstatigenstatus.

Finanzielle Auswirkungen
Die Einsparungen werden sich auf 370 000 Franken (pro Jahr) belaufen.

15.27. Verwirkungsfristen fir Kostengutsprachen im Behindertenbereich einfihren

Detaillierte Beschreibung

Verwirkungsfristen flir Kostengutsprachen im Behindertenbereich einfihren (Massnahme-Nr.
1550.15): Anderung Interkantonale Vereinbarung fiir Soziale Einrichtungen vom 13. Dezember
2002 (IVSE; BGS 861.52) und Gesetz Uber soziale Einrichtungen vom 26. August 2010 (SEG;
BGS 861.5)

Umsetzung der Massnahme nicht moglich

Der Antrag des Kantons Zug an die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdi-
rektoren (SODK), bei der Behandlung von Kostenlibernahmegarantien im Behindertenbereich
die bisherigen Ordnungsfristen in Verwirkungsfristen umzuwandeln und eine entsprechende
Revision der Interkantonalen Vereinbarung fir soziale Einrichtungen (IVSE) vorzunehmen,
wurde vom Vorstand der SODK am 11. Mai 2017 abgelehnt. Die IVSE wird nicht angepasst,
weshalb die Anderung des kantonalen Gesetzes iiber soziale Einrichtungen (SEG) nicht még-
lich ist. Gestitzt auf diesen Sachverhalt kann die Massnahme-Nr. 1550.15 nicht umgesetzt
werden. Sie wird in dieser Vorlage deshalb nur pro memoria aufgefuhrt. Die Umsetzung der
Massnahme hatte zu jahrlichen Einsparungen von ungefahr 50 000 Franken gefiuhrt.

15.28. Aufhebung der hoheitlichen Funktion von privaten Revierférsterinnen und
-forstern

Detaillierte Beschreibung

Aufhebung der hoheitlichen Funktion von Revierférsterinnen und -forstern ausserhalb der kan-
tonalen Verwaltung (Massnahme-Nr. 1530.13): Anderung der §§ 27, 30 und 31 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber den Wald (EG Waldgesetz) vom 17. Dezember 1998
(BGS 931.1)

Ausgangslage

Die vorliegende Revision des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber den Wald vom

17. Dezember 1998 (EG Waldgesetz; BGS 931.1) dient der Umsetzung der «Finanzen 2019x»-
Massnahme 1530.13 «Aufhebung der hoheitlichen Funktion von Revierforsterinnen und Revier-
forstern ausserhalb der kantonalen Verwaltung». In diesem Zusammenhang ist das EG Wald-
gesetz auch im Sinne eines Nachvollzuges an Anderungen im Bereich der Bundeswaldgesetz-
gebung (in Kraft seit dem 1. Januar 2017) anzupassen.
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Bei den an die Anderungen des Bundesrechts anzupassenden Bereichen geht es um

- den Umfang hoheitlicher Aufgaben und Delegationsmdéglichkeiten geméss Art. 50a des
Bundesgesetzes Uber den Wald vom 4. Oktober 1991 (Waldgesetz, WaG; SR 921.0);

- die Bewirtschaftungsfreiheiten fur Waldeigentumsberechtigte innerhalb der rechtlichen
Schranken des Kahlschlagverbots nach Art. 22 WaG und Art. 20 der Verordnung Uber den
Wald vom 30. November 1992 (Waldverordnung, WaV; SR 921.01) und der waldbaulichen
Massnahmen nach Art. 19 WaV;

- die Verpflichtung in Art. 51 Abs. 2 WaG, Forstreviere respektive Forstbetriebe durch Wald-
fachleute mit héherer Ausbildung und praktischer Erfahrung leiten zu lassen.

Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 27 Abs. 3 EG Waldgesetz

Das Bundesgesetz Uber den Wald (WaG; SR 921.0) geht im Grundsatz von einer Trennung von
hoheitlichen und betrieblichen Aufgaben aus. Es wendet sich in Bezug auf hoheitliche Aufga-
ben ausschliesslich an die Fachbehtrden des Bundes und an die Kantone. Die Kantone ihrer-
seits kdnnen gemass dem seit dem 1. Januar 2017 in Kraft stehenden Art. 50a WaG nur die
Durchfuhrung von Kontrollen oder weiteren Vollzugsmassnahmen an 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften und Private auslagern. Die hoheitlichen Aufgaben erfillen geméss EG Waldgesetz
die kantonalen Forstbehérden, also Regierungsrat, Direktion des Innern und Amt far Wald und
wild.

§ 27 Abs. 3 EG Waldgesetz weitet die hoheitlichen Befugnisse auf die Revierforstleute aus, die
von Korporationsgemeinden (kantonale und ausserkantonale) und Waldgenossenschaften an-
gestellt sind. Diese Rechtsnorm bildete die Grundlage fur die Regelung in 8 21 Abs. 3 EG
Waldgesetz, die eine Abgeltung der Beforsterungskosten an Revierforster, die nicht in einem
Anstellungsverhéltnis mit dem Kanton stehen, vorsah. § 21 Abs. 3 EG Waldgesetz wurde vom
Kantonsrat am 31. August 2017 im Rahmen der Vorlage zum Sparpaket 2018 geandert, wes-
halb der Satz in § 27 Abs. 3 «In dieser Stellung sind die Revierforstleute ebenfalls Teil der kan-
tonalen Behérdenorganisation und Gben hoheitliche Befugnisse aus.» gestrichen werden soll.
Die Ubertragung hoheitlicher Befugnisse auf Revierforstleute mit Anstellungen bei Dritten (etwa
verfugen, bewilligen, anordnen) kam seit Inkraftsetzung des EG Waldgesetzes nie zum Tragen.
Sie soll so auch im Sinne eines Nachvollzugs des WaG gestrichen werden.

§ 27 Abs. 1 EG Waldgesetz

§ 27 Abs. 4 (neu) EG Waldgesetz

8 27 Abs. 5 (neu) EG Waldgesetz

Gemaéss Art. 51 Abs. 2 WaG (in Kraft seit dem 1. Januar 2017) teilen die Kantone ihre Gebiete
in Forstkreise und Forstreviere ein. Die Forstkreise sind Teil der kantonalen hoheitlichen Orga-
nisation, wahrend die Forstreviere die betriebliche Organisation seitens der Waldeigentiimer-
schaften abbilden. Auf die Struktur der Forstreviere richtet der Kanton die Planungswerke (ins-
besondere Wirtschaftspléne) aus.

Im Kanton Zug bestehen jahrzehntealte Forstbetriebsstrukturen der Korporationsgemeinden,
welche die Einteilung in Forstreviere vorgeben und bei allfalligen Neueinteilungen zwingend zu
beachten sind. Um diesem Umstand gebihrend Rechnung zu tragen, wird § 27 Abs. 1 EG
Waldgesetz mit dem Begriff der Forstbetriebsgrenzen erweitert. Die Waldeigentumsberechtig-
ten ohne Forstbetriebe sind heute automatisch einem von drei Forstrevieren zugeteilt, welche
durch eine Waldfachperson im Anstellungsverhéltnis des Kantons geleitet werden. Diese
Waldeigentimerinnen und Waldeigentimer haben keine WahImdglichkeit, durch wen oder
durch welche Organisation sie ihre Waldungen bewirtschaftet haben modchten.
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In Erfullung der «Finanzen 2019»- Massnahme «1530.11 Staatliche Revierforster/innen: Bera-
tung der Waldbesitzenden auf gesetzliches Minimum beschranken» durfen die Revierforster
des Amtes fir Wald und Wild bisher erbrachte privat- / betriebswirtschaftliche Leistungen
(Schlagorganisation, Holzschlagunternehmung verpflichten, Holz einmessen und verkaufen
bzw. vermitteln) nicht mehr erbringen (vgl. Anpassung von § 27 Abs. 3).

Im neuen 8§ 27 Abs. 4 EG Waldgesetz sollen die Waldeigentumsberechtigten die Mdglichkeit
erhalten, sich zu einer beférsterten Betriebsgemeinschaft (= neues Forstrevier) zusammenzu-
schliessen oder sich einer bestehenden forstbetrieblichen Organisation beziehungsweise ei-
nem privatwirtschaftlichen Forstrevier anzuschliessen, um dort die privat- oder betriebswirt-
schaftlichen Leistungen zu beziehen. Hierfur bedirfen sie einer Bewilligung der Direktion des
Innern. Diese wird auf Gesuch der Waldeigentumsberechtigten und unter Beachtung der be-
trieblichen Arrondierung erteilt. Der Anschluss an einen bestehenden Forstbetrieb soll zu des-
sen betrieblichen Arrondierung beitragen. Wer in einem kantonalen Forstrevier verbleiben will
(priméare Variante fur bauerliche Selbstbewirtschaftende), erhalt die notwendige Nutzungsbewil-
ligung gemass Art. 21 WaG und die Hiebs- oder Schlaganzeichnung wird von den Revierfors-
tern des Amtes fur Wald und Wild getatigt. Waldeigentimerinnen und Waldeigentiimer in einem
kantonalen Forstrevier haben kiinftig die privat- oder betriebswirtschaftlichen Leistungen bei
Dritten zu beziehen.

In Ubereinstimmung mit Art. 51 Abs. 2 WaG (in Kraft seit dem 1. Januar 2017) zur Forstrevier-
einteilung ist die Bewilligung von Forstrevieren durch die zustéandige Direktion in einem neuen
§ 27 Abs. 4 EG Waldgesetz festzuhalten. § 27 Abs. 5 EG Waldgesetz regelt zudem, dass die
Direktion des Innern ein Verzeichnis der Forstrevierzugehdrigkeit fuhrt.

§ 30 Abs. 2 EG Waldgesetz

§ 30 Abs. 3 EG Waldgesetz

§ 30 Abs. 5 EG Waldgesetz

§ 30 Abs. 7 (neu) EG Waldgesetz

Die bundesgesetzlichen Regelungen sind periodischen Anpassungen unterworfen. Die Auffih-
rung ausgewahlter und nicht etwa aller Aufgaben in § 30 Abs. 2 EG Waldgesetz fihrt zu Un-
klarheiten, ob die im EG Waldgesetz nicht aufgefliihrten Bundesaufgaben exklusiv den Kompe-
tenzen, die dem Regierungsrat (8 28 EG Waldgesetz) oder der Direktion des Innern (§ 29 EG
Waldgesetz) zustehen, auch durch das Amt fur Wald und Wild wahrzunehmen sind oder nicht.
Die Auflistung ist, um Unklarheiten vorzubeugen, zu streichen.

Mit der Streichung hoheitlicher Befugnisse der Revierforstleute ohne kantonale Anstellung wird
es hinfallig, dass das Amt fir Wald und Wild ein Pflichtenheft fir Waldfachleute erstellt, welche
bei einer Korporationsgemeinde oder Waldgenossenschaft angestellt sind. Dies ist Sache der
jeweiligen Arbeitgebenden. Innerhalb der kantonalen Verwaltung ist fur alle angestellten Per-
sonen ohnehin ein Stellenbeschrieb auszustellen. Der Passus «erstellt ein Pflichtenheft fir den
Forstdienst» ist somit in § 30 Abs. 3 zu streichen. Die Befugnis zum Erlass einer Prioritaten-
ordnung fir das Beitragswesen folgt aus der vom Kantonsrat am 31. August 2017 beschlosse-
nen Gesetzesanderung.

Mit der Ergadnzung in § 30 Abs. 5 ist rechtlich sichergestellt, dass mit den zwischen dem Kan-
ton und den Forstbetrieben beziehungsweise den privat gefihrten Forstrevieren vereinbarten
Wirtschaftsplanen auch die Nutzungsbewilligungen erteilt werden.

Im neuen § 30 Abs. 7 wird festgehalten, dass Waldeigentumsberechtigte, die keiner bestehen-
den betrieblichen Organisation beziehungsweise keinem privatwirtschaftlichen Forstrevier an-
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geschlossen sind und deren Waldungen folglich nicht Gegenstand eines Wirtschaftsplans sind,
die Nutzungsbewilligung durch das Amt fir Wald und Wild erhalten.

§ 31 Abs. 1 Bst. b EG Waldgesetz

§ 31 Abs. 2 EG Waldgesetz

In Erflllung der F19 Massnahme «1530.11 Staatliche Revierférster/innen: Beratung der Wald-
besitzenden auf gesetzliches Minimum beschranken» umfasst das gesetzliche Minimum die
Ausstellung einer Nutzungsbewilligung mit Bedingungen und Auflagen sowie die Hiebs- oder
Schlaganzeichnung.

Die Anzeichnung durch Waldfachleute (Art. 51 Abs. 2 WaG) beziehungsweise durch Revier-
forstleute (8 31 EG Waldgesetz) erfolgt anhand von Rahmenbedingungen des Wirtschaftspla-
nes, Zielsetzungen im Schutzwald oder Biodiversitatswald sowie kosteneffizienten und den
verbleibenden Bestand schonenden Holzschlag- und Bringungsmethoden. Die jetzige Formulie-
rung in 8 31 Abs. 1 Bst. b) EG Waldgesetz («zeichnen sie die Holzschlage in Zusammenarbeit
mit dem Amt fir Wald und Wild an») stellt einerseits einen fachlich nicht korrekten Bezug her
und missachtet andererseits die Bewirtschaftungskompetenzen der Waldeigentumsberechtig-
ten innerhalb des Rahmens von Art. 22 WaG und Art. 19f. WaV. Der Passus «in Zusammenar-
beit mit dem Amt fur Wald und Wild» wird deshalb gestrichen und die verbleibende Formulie-
rung «zeichnen sie die Holzschlage an» nicht mehr weiter prazisiert. Die Anzeichnung ist durch
Waldfachleute vorzunehmen, deren zentrale Aufgabe in der Lenkung von Waldbestanden auf
definierte Ziele hin besteht.

Die nach Art. 51 Abs. 2 WaG eingeteilten Forstbetriebe beziehungsweise Forstreviere missen
durch Waldfachleute mit héherer Ausbildung und praktischer Erfahrung und somit durch Férste-
rinnen beziehungsweise Forster der htheren Fachschule Maienfeld/Lyss oder Forstingenieu-
rinnen respektive Forstingenieure der Fachhochschule Zollikofen geleitet werden. Dieses bun-
desrechtliche Erfordernis fur die berufliche Qualifikation von Waldfachleuten, die mit der Lei-
tung eines Forstreviers beziehungsweise Forstbetriebes betraut werden dirfen, machen § 31
Abs. 1 Bst. b hinféllig

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Gestitzt auf die obigen Gesetzesanderungen wird die Abgeltung des Kantons fiir die Leistun-
gen der Revierforsterinnen und Revierforster, die nicht in einem Arbeitsverhéltnis mit dem Kan-
ton stehen, ab 2020 um jahrlich 60 000 Franken reduziert. Personelle Auswirkungen haben die
Gesetzesanderungen keine.

15.29. Tatigkeit Fischerkommission in die Aufgaben des Amtes integrieren

Detaillierte Beschreibung

Tatigkeit Fischerkommission in die Aufgaben des Amtes integrieren (Massnahme-Nr. 1530.15;
Querschnittsmassnahme «Kommissionswesen»): Aufhebung von § 19 des Gesetzes Uber die
Fischerei vom 26. Januar 1995 (BGS 933.21)

Ausgangslage

Mit der Professionalisierung der Vollzugsbehdrden ist die Beratungstatigkeit der Fischerei-
kommission im Sinne von § 19 Gesetz Uber die Fischerei (BGS 933.21) hinfallig geworden. Das
notwendige Fachwissen ist innerhalb der Verwaltung vorhanden. Neues Wissen, insbesondere
im Zusammenhang mit der Sanierung der Fischgéngigkeit (Sicherstellen von Fischauf- und -
abstieg bei bestehenden Wanderhindernissen), ist iber die fachliche Weiterbildung zu sichern.
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Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
8§ 19 Gesetz Uber die Fischerei
Aufgehoben.

Finanzielle Auswirkungen
Die Einsparungen werden sich auf 5000 Franken pro Jahr belaufen.

15.30. Anpassung gesetzlicher Steuerfuss fur die Kantonssteuer von 82 % auf 86 % der
einfachen Steuer

Massnahme-Nr. 5065.15
Siehe Ausfiihrungen in Kapitel 11 «Anpassung des Steuerfusses auf 86 %».

15.31. Anpassung Einkommenssteuertarif fiir natirliche Personen

Massnahme-Nr. 5065.16
Siehe Ausfiihrungen in Kapitel 12 «Einfuhrung einer neuen obersten Tarifstufe fir besonders
Gutverdienende».

16. Zusammenfassung der finanzielle Auswirkungen

Fir eine Ubersicht der finanziellen Auswirkungen kann auf beiliegende Tabelle «Zusammen-
fassung der finanziellen Auswirkungen» verwiesen werden (Beilage).

17. Zeitplan

April bis Mai 2018 Sitzungen und Bericht vorberatende Kommission
Juni 2018 Sitzung und Bericht Stawiko

30. August 2018 Kantonsrat 1. Lesung

27. September 2018 Kantonsrat 1. Lesung (Reservetermin)

7. Oktober 2018 Wahlen Kantons- und Regierungsrat

8. November 2018 Kantonsrat 2. Lesung; je nach Datum der 1. Lesung
29. November 2018 Kantonsrat 2. Lesung (Budgetsitzung; Reservetermin)
13. Dezember 2018 Kantonsrat 2. Lesung (Reservetermin)

19. Dezember 2018 Ende der 31. Legislatur

19. Mai 2019 Allfallige Volksabstimmung

1. Januar 2020 Inkrafttreten Gesetze

Der Terminplan ist eng getaktet und alle Meilensteine befinden sich auf einem kritischen Pfad.
Wenn ein einzelner Meilenstein nicht eingehalten werden kann, verschieben sich automatisch
die anderen Meilensteine und somit ebenfalls der Endtermin (Inkrafttreten Gesetze).

18. Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen beantragen wir Ihnen:

1. Aufdie Vorlage Nr. - XXX (Reduktion der Altersentlastung bei kantonalen Lehrper-
sonen) einzutreten und ihr zuzustimmen.
2. Auf die Vorlage Nr. - XXX ([Teil-]Revision des EG ZGB) einzutreten und ihr zuzu-

stimmen.
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Auf die Vorlage Nr. - XXX (Abschaffung Bildungsrat) einzutreten und ihr zuzustim-
men.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Abschaffung der Kommission Allgemeine Weiterbildung)
einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Vergabe externe Evaluation durch Sonderschulen) ein-
zutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Streichung der Beitrdge an Privatschulen im Kanton
Zug) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Erhéhung der Klassen- und Kursgrésse an den kantona-
len Mittelschulen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Abschaffung der Sportkommission) einzutreten und ihr
zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Aufhebung Polizeidienststellen Hiinenberg, Steinhausen
und Menzingen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Verrechnung polizeilicher Leistungen aus unbewilligten
Anléssen oder wegen Verletzung der Auflagen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Verrechnung des polizeilichen Aufwandes bei Betrei-
bungszustellungen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Reduktion Pendlerabzug auf maximal 6000 Franken)
einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Privilegierte Gesellschaften: Ersatz Mindestkapitalsteuer
durch Mindeststeuer) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Verwaltungsratsmitglieder: Quellensteuern auf auslandi-
sche Staaten abwalzen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Mitarbeitendenbeteiligungen: Quellensteuern auf aus-
landische Staaten abwéalzen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Mehrertrage der Zuger Gemeinden aus «Finanzen
2019» abschépfen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Erh6éhung der Gebuhren fur Namenséanderungen) einzu-
treten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Gebihren erhéhen fir gesundheitspolizeiliche Tatigkei-
ten) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Verrechnung von Beratungstatigkeit [Verwaltungsgebih-
rentarif]) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Anpassung des Gewadassergebihrentarifs) einzutreten
und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Ungedeckte Strassenkosten der Spezialfinanzierung
Strassenbau belasten) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Streichung des Sockelbeitrags an die Sennhtte) einzu-
treten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Aufhebung der Kommission fur Suchtprobleme) einzutre-
ten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Gemeinden vollziehen Versicherungsobligatorium der
Krankenversicherung allein) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Senkung der Familienzulagensatze bei den Nichter-
werbstéatigen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Aufhebung der hoheitlichen Funktion von privaten Re-
vierforsterinnen und -forstern) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Auf die Vorlage Nr. - XXX (Téatigkeit Fischereikommission in die Aufgaben des Am-

tes integrieren) einzutreten und ihr zuzustimmen.
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28. Auf die Vorlage Nr. - XXX (Anpassung gesetzlicher Steuerfuss fur die Kantonssteu-
er von 82 % auf 86 % der einfachen Steuer) einzutreten und ihr zuzustimmen.
29. Auf die Vorlage Nr. - XXX (Anpassung Einkommenssteuertarif fir nattrliche Perso-

nen) einzutreten und ihr zuzustimmen.

Zug,

Mit vorziiglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Die Frau Landammann: Manuela Weichelt-Picard

Der Landschreiber: Tobias Moser

Beilage: «Finanzen 2019: Zusammenfassung der finanziellen Auswirkungen der Gesetzesan-
derungen»
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