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Konsolidierungsprogramm 2011-2013 fur den Bundeshau shalt (KOP 11/13) und Umset-
zungsplanung der Aufgabeniiberpriifung (AUP)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 14. April 2010 hat das Eidgendssische Finanzdepartement alle Kantonsregierungen zum
Vernehmlassungsverfahren tber das Konsolidierungsprogramm 2011-2013 (KOP 11/13) und
Umsetzungsplanung der Aufgabeniiberpriifung (AUP) mit Frist bis 28. Mai 2010 eingeladen.

Nachfolgend unsere Ausfihrungen

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Aus Sicht der Kantone sind das KOP 11/13 und die AUP fiir eine vertiefte Wiirdigung zunachst
in einen grosseren finanzpolitischen Kontext zu stellen. Wie beim Bund sind auch die Finanz-
haushalte der Kantone derzeit unter erhhtem Druck. Die meisten Kantone kennen ebenfalls
Defizit- und Schuldenbremsen, teilweise mit scharferen Sanktionsmechanismen als der Bund.
Gleichzeitig zeigen verschiedene Entscheide auf Bundesebene massive finanzpolitische Aus-
wirkungen fur die Kantone. Einerseits belasten die Steuerreformen des Bundes die Kantone.
Die Unternehmenssteuerreform Il (kurzfristige Ausfalle bis maximal 850 Mio. Franken) und die
Sofortmassnahmen zur Beseitigung der Heiratsstrafe (Ausféalle 110 Mio. Franken) fihrten zu
erheblichen Einnahmeausfallen der Kantone. Die per 1. Januar 2011 in Kraft tretenden Steuer-
reformen zum Ausgleich der kalten Progression und zur Familienbesteuerung werden weitere
Ausfalle von je ca. 100 Mio. Franken auslésen. Die geplante Unternehmenssteuerreform lIli
wird mdglicherweise die Kantonshaushalte noch zusatzlich belasten.

Andererseits stehen die Kantone auch auf der Ausgabenseite mit der Reform der Spital- und
der Pflegefinanzierung vor namhaften finanziellen Zusatzbelastungen von voraussichtlich meh-
reren Hundert Millionen Franken. Neben dem Gesundheitswesen wird auch der Verkehrsbe-
reich (z.B. Agglomerationsverkehr) in den kommenden Jahren steigende Ausgaben aufweisen.
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Die per 1. Januar 2010 in Kraft getretene Reform der Mehrwertsteuer verursacht den Kantonen
und Gemeinden allein infolge der Satzerhéhung zugunsten der IV Mehrausgaben und brachte
keinen Systemwechsel bei der Vorsteuerabzugskiirzung. Je nach Ausgestaltung des Teils B
der Mehrwertsteuerreform sind weitere Belastungen zu befirchten. Diese strukturellen Belas-
tungen wurden den Kantonen durch den Bund praktisch ausschliesslich auferlegt. Der derzei-
tige Aktivismus des Bundes mit massiven finanziellen Auswirkungen auf die kantonalen Fi-
nanzhaushalte stellt fir die Kantone eine grundséatzliche Herausforderung dar. Im Ubrigen kon-
nen wir uns des Eindrucks nicht erwehren, dass die NFA-Grundséatze beim Bund zunehmend in
Vergessenheit zu geraten scheinen.

Das Ausgabenmoratorium als erster Saule der Sanierungsstrategie steht fir uns klar im Vor-
dergrund. Der Erfillung der heutigen Aufgaben muss eine hdhere Prioritdt zukommen als der
Inangriffnahme von neuen Aufgaben. Auch darf der Bund den Kantonen keine neuen Aufgaben
oder die Erweiterung von bestehenden Aufgaben Uberbinden. Zudem erwarten wir, dass der
Bund zuerst und mit hochster Prioritat seinen bestehenden Verpflichtungen in den Aufgaben-
gebieten nachkommt, die Verbundaufgaben sind oder die er bei der NFA von den Kantonen
Ubernommen hat.

1.1. Einhaltung der ordentlichen Vernehmlassungsfri st

Vorab sei auf die sehr kurze Frist des Bundes zur Beantwortung dieser Anfrage hingewiesen,
welche zudem noch in die Frihlingsferien fallt. Bei allem Verstandnis fir ein rasches Vorgehen
im Hinblick auf den Budgetprozess des Bundes ist es aus unserer Sicht nicht nachvollziehbar,
dass das KOP 11/13 und die Umsetzungsplanung AUP mit ihren langfristigen Planungshori-
zonten vom ordentlichen, schriftlichen Vernehmlassungsverfahren abweichen. Beide Pakete
(KOP und AUP) haben grosse finanzielle Auswirkungen auf die Kantone. Sie wurden in ent-
sprechend grosser und zeitaufwandiger Arbeit von den Bundesstellen erarbeitet. Die Kantone
haben darauf Anspruch, in einem ordentlichen Verfahren angehdrt zu werden. Aufgrund der
kurzen Vernehmlassungsfrist wird eine eingehende und seriése Analyse der vom Bund vorge-
sehen komplexen Massnahmen erschwert, wenn nicht verunmaéglicht.

Das Bundesgesetz vom 18. Marz 2005 Uber das Vernehmlassungsverfahren (Vernehmlas-
sungsgesetz, VIG; SR 172.061) sieht ein ordentliches Vernehmlassungsverfahren mit einer
Frist von drei Monaten vor. Bei Vorlagen von besonders anspruchsvollem Inhalt und/oder tber-
durchschnittichem Umfang ist die Frist zusatzlich angemessen zu verlangern. Eine Unter-
schreitung der gesetzlichen Minimalfrist ist grundsatzlich unzuléassig. Die Vernehmlassungsfrist
fur die hier behandelte Vorlage dauert vom 14. April 2010 bis zum 28. Mai 2010. Dies sind
sechs Wochen. Die angefiihrten Griinde fir eine Verkirzung der Vernehmlassungsfrist sind
nicht stichhaltig, weil weder Dringlichkeit noch eine Ausnahmesituation im Sinne des Gesetzes
vorliegen. Somit sind die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Verkiirzung der Vernehmlas-
sungsfrist nicht erfillt.
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Aus unserer Sicht ware sowohl fir das KOP 11/13 als auch fir die Umsetzungsplanung zur
AUP ein ordentliches Vernehmlassungsverfahren von — mindestens — drei Monaten einzuhalten
gewesen. Wir erwarten von Ihnen kiinftig die Einhaltung der bundesrechtlichen Vorgaben fir
Vernehmlassungsfristen.

1.2. Uberprifung der Notwendigkeit und des Umfangs des KOP 11/13

Ein gesunder Bundeshaushalt ist im Interesse der Kantone. Das zentrale Instrument der fi-
nanzpolitischen Steuerung des Bundes ist die Schuldenbremse. Sie steckt seit ihrer Einfiihrung
im Jahre 2003 den Rahmen fir den Konsolidierungspfad des Bundeshaushalts ab. Die Einhal-
tung der Schuldenbremse erfordert einen Ausgleich der Bundesrechnung tiber den Konjunktur-
zyklus und das Vermeiden von strukturellen Defiziten.

Im Grundsatz ist der Konsolidierungsbedarf des Bundeshaushalts, wie er sich aus der Funkti-
onsweise der Schuldenbremse ergibt, nicht umstritten. Allerdings stellt sich die Frage, ob an-

gesichts der jungsten Finanzdaten des Bundes und des starker als erwarteten wirtschaftlichen
Aufschwungs diese Zielsetzung noch giltig ist.

Deshalb erwarten wir, dass die Notwendigkeit und der Umfang des KOP 11/13 — wie dies ge-
mass der in der Vernehmlassungsvorlage dargestellten dritten Saule der Sanierungsstrategie
vorgesehen ist — angesichts der teilweise umstrittenen Massnahmen im Juni 2010 tberprift
und angepasst wird.

1.3. Verzicht auf Kiirzungen im Bereich der Verbunda  ufgaben

Gemass den Vorgaben des Bundesrates vom Herbst 2009 sollen die kurzfristig zu realisieren-
den Massnahmen der AUP grundsatzlich keine Lastenabwélzungen auf die Kantone verursa-
chen. In der vorgeschlagenen Form kdnnen die Massnahmen jedoch faktisch zu Lastenabwal-
zung fuhren, namentlich bei Verbundaufgaben von Bund und Kantonen (z.B. Chancengleichheit
Fachhochschulen, Heimat-/Denkmalschutz, Erh6hung Mindestnachfrage regionaler Personen-
verkehr, Waldwirtschaft, Gewasserschutz, landwirtschaftliches Beratungswesen, Ergdnzungs-
leistungen AHV/IV, Birgschaftsgewahrung RPV, Entschadigung J+S, Zivilschutzbeitrage, Be-
rufsbildungskampagnen).

In diesen Bereichen sind die Kantone kurzfristig an das vorgegebene Leistungsniveau gebun-
den und kdnnen sich nicht einfach aus einer bestimmten Ausgabenerfillung zurtickziehen.
Gleichzeitig besteht eine Tendenz des Bundes, neue Aufgaben tber Anschubfinanzierungen
unter Beteiligung der Kantone zu initiieren, um sich wenig spater wieder sukzessive zurlickzu-
ziehen und den Kantonen schliesslich die alleinige Finanzierungsverantwortung zu tberlassen.
Wenn der Bund fur die Erfullung einer Verbundaufgabe konstante Leistungen erwartet, darf er
die Finanzierung nicht einseitig reduzieren oder ganz streichen. Die gesetzlichen Finanzie-
rungsverpflichtungen sind durch den Bund einzuhalten. Anderenfalls ware die entsprechende
gesetzliche Grundlage anzupassen.
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Selbst wenn keine Lastenabwélzung stattfindet und den Kantonen die WahIimdglichkeit einge-
raumt wird, ihr finanzielles Engagement ebenfalls zu reduzieren oder den Ausfall der Bundes-
mittel zu kompensieren, entsteht bei verschiedenen Aufgaben fiir die Kantone ein politischer
Druck, fur die reduzierten Leistungen des Bundes einzuspringen. Aus Sicht der Kantone ist es
nur zwei Jahre nach der Einfihrung der NFA verfehlt, die Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen im Rahmen des KOP 11/13 bereits wieder neu aufzurollen — zwar nicht in strukturell-
rechtlicher, aber doch in quantitativ-faktischer Hinsicht. Deshalb ist auf eine Kiirzung im Be-
reich der Verbundaufgaben zu verzichten und die Massnahmen im Eigenbereich des Bundes
sind prioritar zu realisieren.

1.4 Kompensation der Haushaltsneutralitat im Bereic h der NFA

Der Bund hat in der Vergangenheit bereits mit dem Stabilisierungsprogramm 98 eine Mehrbe-
lastung der Kantone von rund 500 Mio. Franken hervorgerufen. Damals waren die Kantone be-
reit, diese Mehrbelastung hinzunehmen, aufgrund des Versprechens, dass der Bund sie bei der
Einfuhrung der NFA durch ein starkeres finanzielles Engagement kompensieren werde. Der
Bund ist hingegen nur in der Hohe des Harteausgleichs (244 Mio. Franken) von der Haushalts-
neutralitat abgewichen, also in unzureichendem Umfang.

Die NFA wurde vom Bund oft mit Spar- und Entlastungsmassnahmen in Verbindung gebracht,
ohne aber die finanziellen Konsequenzen daraus zu ziehen und in der Vergangenheit angefal-
lene Mehrbelastung der Kantone durch die Anpassung des Transfervolumens zu kompensie-
ren. Dies ruft nun zwingend nach dem Ausschluss einer Mehrbelastung der Kantone einerseits
sowie der Kompensation der aus Sicht der Kantone erheblichen Abweichung von der Haus-
haltsneutralitat NFA 2008 andererseits.

Vor diesem Hintergrund fordern wir an dieser Stelle nochmals mit Nachdruck, dass der Bund
die 100 Mio. Franken, die den Kantonen aufgrund der nicht eingehaltenen Haushaltsneutralitat
im Bereich der NFA jahrlich entgehen, kompensiert: temporar wahrend vier Jahren jahrlich 200
Mio. Franken und anschliessend permanent jahrlich 100 Mio. Franken.

1.5 Ruckweisung der Vorlage insbesondere im Bereich offentlicher Verkehr

Die Vorlage enthalt im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs einschneidende Massnahmen, welche
von den Kantonen nicht akzeptiert werden kédnnen, weshalb wir die Rickweisung in diesem Be-
reich beantragen. Wir schliessen uns der Stellungnahme der Konferenz der 6V-Direktoren, wel-
che folgende Forderungen zusammenfassend enthélt, vorbehaltlos an:

a) Keine Lastenverschiebung zu den Kantonen und kein Riickzug der Mitfinanzierung aus
einem Aufgabenbereich, der nicht effektiv abgebaut wird.
b) Kongruenz der Sparmassnahmen mit der Politik des Bundes und der Aufgabenteilung

zwischen Bund und Kantonen.
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c) Parlamentarische Beratung der konkreten Sparmassnahmen und Beschlussfassung im
Einzelnen.

d) Berucksichtigung der tatsachlichen Entwicklung eines Fachbereichs und der Bedeutung
fur den Wirtschaftsstandort Schweiz, die Umwelt und die Gesellschaft bei der Aufga-
beniberpriufung.

Die Aufteilung der Massnahmen auf verschiedene Titel (KOP, AUP / Teuerungskorrektur, Zins-
ersparnis, Etappierung etc.) darf nicht dariiber hinwegtauschen, dass in der Summe im Ver-
kehrsbereich massive Kiirzungen anfallen. Es trifft Bereiche, welche heute schon unterfinan-
ziert sind. Aufgrund der inzwischen verbesserten Finanzaussichten ist die Notwendigkeit eines
Sparprogramms zu relativieren. Rechtlich gelten die Massnahmen des KOP vorerst fir drei
Jahre. Diese relativ kurze Dauer kann dazu fuhren, dass die Kantone fiir den Bund einspringen
werden. Es ist aber damit zu rechnen, dass die Massnahmen weitergefihrt werden. Sie sind
ein Prajudiz und kénnen zu einer andauernden Lastenverschiebung zwischen Bund und Kanto-
nen fuhren.

2. Umsetzungsplanung Aufgabeniberpriifung (AUP)

Im Rahmen der AUP sind tiefgreifende Leistungs- und Strukturreformen vor allem in der Alters-
versicherung, der Verkehrsfinanzierung, der Armee, des schweizerischen Aussennetzes und
der Ressortforschung geplant. Die insgesamt 80 Massnahmenvorschlage, 50 mit einem kurz-
und 30 mit einem langerfristigen Umsetzungshorizont, betreffen samtliche Politikbereiche.

Die Umsetzungsplanung der Aufgabenuberprifung erscheint uns vollstdndig und ausgewogen,
weil sie alle Departemente und Verwaltungsbereiche einbezieht. Dass im einen oder anderen
Fall heftige Widerstadnde zu Uberwinden sein werden, ist hinzunehmen. Letztlich werden die
Eidgendssischen Réate im Rahmen des Budgets 2011 auf einzelne Massnahmen zurickkom-
men koénnen.

Bei den 30 Massnahmen der AUP mit langerfristigem Horizont handelt es sich um komplexere
Geschafte. Die (finanziellen) Auswirkungen auf die Kantone sind zum heutigen Zeitpunkt noch
unklar, da diese Massnahmen teilweise noch sehr vage umschrieben sind. Wir beantragen
deshalb, Lastenabwalzungen auf die Kantone durch langerfristige Massnahmen der AUP zu
vermeiden.

Grundsatzlich erwarten wir, dass der Bund zu den verschiedenen mittelfristigen Reformen und
Massnahmen der AUP jeweils rechtzeitig ein ordentliches Vernehmlassungsverfahren durch-
fuhrt.
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2.1.  AUP-Bericht/ 1.2.1 Programm Insieme
Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

Wir begrussen die Absicht des Bundesrats, die Informatiksysteme der Eidgenéssischen Steu-
erverwaltung im Rahmen des Projekts INSIEME technisch zu modernisieren und mit Blick auf
die Realisierung von Effizienzgewinnen und Synergien zu erweitern. Die Kantone bzw. deren
Steuerverwaltungen und Informatikdamter werden tGber den Fortschritt und die anstehenden Ko-
ordinationsarbeiten regelmassig informiert und kénnen ihre Anliegen tber spezielle Arbeits-
gruppen und Gremien (u.a. via Kommission Logistik der Schweizerischen Steuerkonferenz SSK
oder im Rahmen des Vereins swissdec) sachgerecht einbringen. Da die Zusammenarbeit
grundsatzlich funktioniert und im Moment kein zusatzlicher Regelungsbedarf absehbar ist,
drangen sich zur Ziffer 1.2.1 des AUP-Berichts weder Anderungs- noch Erganzungsantrage
auf.

2.2. AUP-Bericht / 1.2.2 Effizienzsteigerungen im |  KT-Bereich

Antrag: Der Bund sollte die das Polizeiwesen und die Strafverfolgung betreffenden IT-Anwen-
dungen und -technologien sowie Systeme in einer verbindlichen und einvernehmlichen Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen realisieren und betreiben.

Begrindung: Es koénnten (z.B. auf der Basis des KKJPD-Auftrags zur Harmonisierung der Po-
lizeiinformatik) nicht nur die dringend notwendige Harmonisierungen erzielt, sondern sowohl
bezogen auf die Projektierung als auch fir die Realisierung und den Betrieb neuer Anwendun-
gen und Systeme langfristig Synergien genutzt und Kosten eingespart werden. Diese Zusam-
menarbeit misste aufgrund der Sensibilitdt der Daten zwingend mit hohen Sicherheitsanforde-
rungen realisiert werden. Das Outsourcing sollte aus Datensicherheitsgriinden in diesem Be-
reich untersagt sein (vgl. zugerische Polizeigesetzgebung).

Im Ubrigen halten wir diese Massnahmen, welche im Grunde ein Schritthalten mit der Technik
bedeuten, fur richtig, vor allem was das E-Government betrifft:

Der Fokus der Massnahmen zielt auf Effizienzsteigerung innerhalb der Bundesverwaltung ab,
hauptsachlich Strukturbereinigungen im Telekommunikationsbereich und bei den Leistungser-
bringern. Die Massnahmen sind nachvollziehbar.

Das Programm weist keinen direkten Einfluss auf die technische Zusammenarbeit mit den
Kantonen aus und ist damit fir uns unkritisch.

Vorgesehene Kiirzungen und Priorisierungen bei den Leistungsbeziigern (Fachdepartemente),
von welchen wir Fachanwendungen beziehen, dirften nicht gréssere Abstimmprobleme und
Neuplanungen in Projekten verursachen. Sollte dies trotzdem der Fall sein, missen die Kan-
tone frihzeitig informiert werden.
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Wir hoffen, dass die Bundesverwaltung im Informatikbereich, nicht zuletzt im E-Government-
kontext, Wege zur Steigerung der Effektivitat im Gesamtbehdrdenkontext Giber alle foderalen
Ebenen hinweg findet (z.B. durch interdepartementale Vermeidung von funktionalen Doppel-
spurigkeiten und technologischen Inkompatibilitaten im Fachanwendungsbereich oder bessere
zeitlich Synchronisierung der Vorhaben).

2.3.  AUP-Bericht / 1.2.3 Straffung des Portfolios b ei den zivilen Bundesbauten

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

Ein Verkauf von Objekten an Stiftungen, Gemeinden oder Kantone ist grundsatzlich denkbar,
unter der Voraussetzung, dass die neuen Eigentimerschaften dieselben Sorgfaltspflichten ge-
genliber dem Kulturgut zu tragen haben.

2.4.  AUP-Bericht / 1.2.4 Zukiinftige Ausrichtung von MeteoSchweiz
Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.

2.5.  AUP-Bericht / 1.2.5 Finanzielle Beteiligung de r Kantone an der Erhebung von
Geodaten

Antrag 1: Auf die finanzielle Beteiligung der Kantone sei zu verzichten.

Begriundung: Die heutige Regelung der Finanzierung ist Teil der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen. Es geht nicht an, bereits
jetzt einzelne Teile des Finanzausgleichspaketes herauszubrechen, bevor dessen Wirksamkeit
gemessen und beurteilt werden konnte. Die Georeferenzdaten nach kantonalem Recht werden
derzeit in den Kantonen erhoben und von diesen finanziert. Dass die Kantone sich ab 2015
auch an der Finanzierung der Erhebung der Geobasisdaten durch den Bund beteiligen sollen,
kann nicht in Frage kommen. Kommt dazu, dass der Bund die Aufgabe (Produktion der Geoba-
sisdaten) nicht selbststandig erfillen kann, entwickelt sich doch das raumwirksame Recht auf
kantonaler Stufe eigenstandig; der Bund misste dann die Geobasisdaten des kantonalen
Rechts nachhinkend produzieren, was kaum maoglich sein wird.

Antrag 2: Die kommerzielle Nutzung von Geodaten sollte gebuhrenpflichtig werden (Verursa-
cherprinzip).

Begrindung: Die von den Gemeinden, den Kantonen und vom Bund erbrachten Dienstleistun-
gen sollten in Rechnung gestellt werden. Es kann diesbeziiglich ein Ertrag erwirtschaftet wer-
den, welcher nach einem festzulegenden Schlissel auf die leistungserbringenden Ebenen auf-
geteilt werden kann.
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2.6.  AUP-Bericht / 1.2.6 Priifung einer Reduktion de r Anzahl gesellschaftsorientierter
ausserparlamentarischer Kommissionen

Eine Reduktion der Anzahl Kommissionen sollte nicht nur bei den ausserparlamentarischen
Kommissionen uberpriift werden. Diese Uberlegung sollte auch bei den Kommissionen des
Parlamentes und der Bundesverwaltung angewendet werden.

2.7.  AUP-Bericht / 1.2.7 Uberprufung der Ruhestands regelung bei besonderen Perso-
nalkategorien

Die Anpassung des Rentenalters von Mitarbeitenden in sogenannten Monopolberufen ist eine
konsequente Fortschreibung der auch in anderen 6ffentlichen und privaten Bereichen sich ab-
zeichnenden Tendenz. Die Massnahme dréngt sich nicht nur aus finanzpolitischen, sondern
auch aus personalpolitischen Uberlegungen auf. Letztere begriinden sich in der generell héhe-
ren Lebenserwartung und der damit einhergehenden Verlangerung der Arbeitszeit. Es sind
keine speziellen Griinde erkennbar, weshalb diese Entwicklung nicht auch bei Mitarbeitenden
in den sogenannten Monopolberufen nachvollzogen werden soll. Der besonderen physischen
Belastung, welche sich bei der Ausiibung dieser Berufen ergeben kann, tragt die Regelung der
vergleichsweise immer noch friheren Pensionierung gegeniber anderen Mitarbeitergruppen
Rechnung. Die Regelung der Ubergangsfristen ist grossziigig und eréffnet den betroffenen Mit-
arbeitenden Raum fiir eine Anpassung der Vermdgensplanung im Hinblick auf die Altersvor-
sorge. In diesem Zusammenhang anzufihren ist, dass derart grosszugige Regelungen zwar
nachvollziehbar sind. Sie haben aber fiir andere 6ffentliche Arbeitgeber ausserhalb des Bundes
eine Art Signalwirkung und engen deren Verhandlungsspielraum ein.

2.8.  AUP-Bericht / 2.2.1 Stabilisierung des Bestand s des Grenzwachtkorps

Antrag 1: Verzicht auf eine personelle Aufstockung des Grenzwachtkorps und zwingende Kon-
zentration des Grenzwachtkorps auf die gemass Zollgesetzgebung relevanten Aufgaben. Kos-
tendeckende Entschadigung des GWK durch jene Kantone, welche mit dem GWK Vereinba-
rungen abgeschlossen haben, welche polizeiliche Dienstleistungen umfassen.

Antrag 2: Verzicht auf polizeiliche Aufgaben, fur welche Parallelstrukturen zu den kantonalen
Polizeikorps aufgebaut werden missen (z.B. erkennungsdienstliche Zentren, Ordnungsdienst-
formationen). Diesbezuglich sind auch die teils sehr kritischen Stellungnahmen der Kantone
zum Entwurf der Polizeigesetzgebung des Bundes zu bericksichtigen.

Begrundung: Ordnungspolitisch ist es aus Sicht eines «Binnenkantons Zug» bedenklich, dass
verschiedene Grenzkantone sich durch Leistungsvereinbarungen mit dem GWK eigene Auf-
wendungen fir kantonale Polizeikrafte ersparen kénnen. Binnenkantone, welche von den poli-
zeilichen Leistungen des GWK im grenznahen Bereich nicht oder weniger Nutzen ziehen kon-
nen, werden durch diese Ungleichbehandlung benachteiligt. Miissten die betreffenden Kantone
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kostendeckende Entschadigungen leisten, kdnnte der Bund eine Entlastung erfahren und dem
Prinzip der Kostenwahrheit wirde Nachachtung verschafft.

2.9.  AUP-Bericht / 2.2.2 Zukiinftige Ausrichtung des Schweizerischen Instituts fir
Rechtsvergleichung (SIR)

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.

2.10. AUP-Bericht / 3.2.1 Optimierung des Schweizer ischen Aussennetzes

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

2.11. AUP-Bericht / 3.2.2 Reform der Finanzierung v on FIPOI-Darlehen

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

2.12. AUP-Bericht / 4.1 Entwicklungszusammenarbeit

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.

2.13. AUP-Bericht / 5.1 Wirtschaftliche Beziehungen zum Ausland

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

2.14. AUP-Bericht / 6.2.1 Weiterentwicklung der Sic  herheitspolitik

Einleitend wird im Bericht festgehalten, dass es zentrale Aufgabe der Nationalen Sicherheits-
kooperation sei, die Information, Alarmierung, Schutz, Rettung und Hilfe an die Bevdlkerung
bei Katastrophen und Notlagen sowie bei bewaffneten Konflikten sicherzustellen. Dazu z&hlt
auch, dass die Zusammenarbeit aller Akteure (Stufen Bund, Kantone, Gemeinden) innerhalb
des Verbundsystems Bevdlkerungsschutz gewéhrleistet werden kann. Die Sicherstellung der
Aufgaben des Bevdlkerungsschutzes ist in erster Linie Aufgabe der Kantone. Die Koordinati-
onsverantwortung fir diese Aufgabe liegt demzufolge nicht nur beim Bund. Die Kantone sind
bei Projekten rechtzeitig einzubeziehen.

Bei Projekten, die der Bund férdert und finanziert, jedoch die Verbundaufgabe sichergestellt
werden muss, sind die Kantone von Projektbeginn an einzubeziehen. Bei allen Projekten, bei
welchen der Einbezug der Kantone oder dessen Zustimmung nicht sichergestellt ist, sind die fi-

nanziellen Mittel zu streichen. Es macht keinen Sinn, Projekte zu férdern, die danach nicht den
Durchbruch schaffen.

Der Begriff «Sicherheitsverbund» ist ein Begriff, welcher im Entwurf des Sicherheitspolitischen
Berichtes neu geschaffen wurde. Was dieser Begriff jedoch personell, materiell und auch finan-



Seite 10/32

ziell auf Bundesstufe bedeutet, ist noch nicht klar erkennbar. Auch hier miissen die Kantone in
der Definition und dessen Auswirkungen zwingend einbezogen werden. Wenn seitens der
Kantone aufgrund einer Konkretisierung diesbezliglich keine Zustimmung erfolgt (KKJPD),
sollte der Bund auf diesbezlgliche Aufwendungen vollumfénglich verzichten.

Mit «Sicherheitsverbund Schweiz» soll keine grundséatzliche Aufgaben- und Kompetenzver-
schiebung zwischen dem Bund und den Kantonen erfolgen. Die Kantone sind die Trager der
inneren Sicherheit. Der Bund, insbesondere die Armee, wirkt zugunsten der Kantone subsidiar.
Es braucht allenfalls einen Sicherheitsverbund in den angestammten Polizeikonkordaten, aber
nicht zwingend zwischen den Kantonen und dem Bund.

Ohne umgehende Konkretisierung dieses Vorhabens mit entsprechender Zustimmung der
Kantone zu den politischen und technologischen Stossrichtungen kdnnen in diesem Bereich
erhebliche personelle und finanzielle Mittel eingespart bzw. allenfalls auf anstehende Aufwen-
dungen verzichtet werden. Auch entstehen keine neuen und ungewollten Schnittstellenprob-
leme. Der Bericht lasst offen, auf welcher rechtlichen Grundlage der Sicherheitsverbund mit
den Kantonen zu bewerkstelligen ware.

2.15. AUP-Bericht / 6.2.2 Erschliessung von Synergi  epotential bei den zivilen Nachrich-
tendiensten

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.
2.16. AUP-Bericht / 7. Bildung und Forschung

Fir diesen Bereich ist ein Zielwachstum p.a. 2008-2015 von 4.5% vorgesehen. Einerseits ist
es erfreulich, dass das Zielwachstum fir diesen Bereich Uberdurchschnittlich wachsen soll. An-
dererseits soll fir die BFI-Periode 2013-2016 das Wachstum verlangsamt werden (BFI-Periode
2008-2011, Wachstum p.a. von 6%). Es ist zu bezweifeln, dass der Bund mit dem reduzierten
Wachstum das im Berufshildungsgesetz angestrebte Ziel einer Bundesbeteiligung von 25% an
den Kosten der 6ffentlichen Hand im Bereich der Berufsbildung erreichen wird. 2010 liegt die
Beteiligung des Bundes bei ca. 19%.

2.17. AUP-Bericht / 7.2.1 Priorisierungen in der Re  ssortforschung
Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

2.18. AUP-Bericht / 8.2.1 Stabilisierung des J+S-An  gebots sowie Beschrankung des
Studienzugangs an der Eidg. Hochschule fur Sport in Magglingen

Das generelle Aufnahmemoratorium fur Sportarten, die zurzeit bezuglich des J+S-Anerken-
nungsstatus in Warteposition sind, halten wir fir eine unausgewogene Massnahme. Mindes-
tens denjenigen Sportarten, welche bei Swiss Olympic aufgenommen bzw. zu olympischen
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Disziplinen erklart werden, muss auf begriindeten Antrag hin weiterhin die Mdglichkeit der J+S-
Anerkennung gewahrt und vom Aufnahmemoratorium ausgenommen werden.

2.19. AUP-Bericht / 9.2.1 Neuregelung Pravention un d Gesundheitsférderung

Antrag 1: Die Mitbestimmung der Kantone bei der Definition von strategischen Vorgaben in der
Gesundheitsforderung und Pravention sei auch im Rahmen der AUP zu verankern.

Begriundung: Wie der Kanton Zug bereits in den Stellungnahmen zum Bundesgesetz uber
Pravention und Gesundheitsférderung ausfuhrlich dargelegt hat, kann die Definition von strate-
gischen Vorgaben in der Gesundheitsférderung und Pravention nicht ausschliesslich Aufgabe
des Bundesrates sein.

Antrag 2: Die Verwendung des Zuschlags auf den KVG-Pramien soll weiterhin durch die Kan-
tone verantwortet werden.

Begrindung: Die Verwendung des Zuschlags auf den KVG-Pramien wird heute von den Kan-
tonen und den Krankenversicherern verantwortet. Die vom Bund fir sich gewiinschte erweiterte
Finanzbasis wirde den Bereich Gesundheitsférderung und Pravention insgesamt schwachen —
weil so indirekt zweckgebundene Gelder zur Sanierung des Bundeshaushaltes eingesetzt wir-
den.

Antrag 3: Auf das neu zu schaffende 6ffentlich-rechtliche Institut fur Pravention und Gesund-
heitsférderung (SIPGF) sei zu verzichten.

Begrindung: Mit der von den Kantonen und Krankenversicherern getragenen Stiftung Ge-
sundheitsféorderung Schweiz gibt es eine bestehende Struktur, welche bestens geeignet ist, die
Aufgaben des neu zu schaffenden 6ffentlich-rechtlichen Instituts fir Pravention und Gesund-
heitsférderung wahrzunehmen. Es besteht deshalb kein Grund (und aus Sicht der Ressourcen-
einsparung ist es geradezu widersinnig), ein neues Institut zu schaffen. Zumal die konkrete
Umsetzung von Préavention und Gesundheitsforderung eine Aufgabe der Kantone ist und die-
sen in den bisher vorgestellten Formen des neuen Instituts kaum mehr Mitwirkungsmadglich-
keiten eingeraumt werden.

2.20. AUP-Bericht / 10.2.1 Umfassende Rentenreform  in der AHV und Neuregelung des
Bundesbeitrags

Antrag: Eine umfassende Rentenreform sei im Zuge einer Gesamtreform des Sozialsystems
durchzufiahren, und auf Sparmassnahmen innerhalb einer einzelnen Sozialversicherung ohne
Berucksichtigung der Effekte auf andere Sozialversicherungszweige sei zu verzichten.

Begrindung: Die vom Bundesrat ndher bezeichneten Stossrichtungen einer Reform sehen die
Aufnahme von Elementen eines selbstregulierenden Rentensystems vor. Die Rentenformel soll
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den finanziellen Lasten der Demografie sowie der Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und Lohnent-
wicklung Rechnung tragen. Vorgesehen sind ferner Anreize fir ein langeres Verbleiben im Er-
werbsleben und eine Modernisierung der Organisation der AHV. Eine Reform der Rentenformel
ist noch nicht spruchreif und kann deshalb nicht beurteilt werden. Im Grundsatz ist es zu be-
grussen, wenn ein Weg gefunden werden kann, der sowohl die finanziellen Lasten der Demo-
grafie einerseits als auch die Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und Lohnentwicklung andererseits an-
gemessen berucksichtigen kann. Eine Neuregelung des Rentensystems darf aber eine Ge-
samtsicht der Sozialwerke nicht aus den Augen verlieren. Leistungskirzungen wirden lediglich
eine Verlagerung der Ausgaben in die Ergadnzungsleistungen und Sozialhilfe bewirken, was zu
Mehrbelastungen von Kantonen und Gemeinden fuhrt. Reformen sind deshalb umfassend an-
zugehen und nicht im Rahmen einzelner Sozialwerke. Im Auge behalten werden muss neben
den Erganzungsleistungen und der Sozialhilfe ein nicht einzuschéatzender Drehtureneffekt, wel-
cher durch einzelne und nicht koordinierte Massnahmen ausgeltst werden kénnte. Daruber
muss eine umfassende Diskussion gefiihrt und kann nicht im Rahmen einer Sparvorlage ent-
schieden werden.

Eine Neuregelung des Bundesbeitrages an die AHV hat gegeniiber dem Analogen des Mecha-
nismus in der Invalidenversicherung nicht den gleichen Effekt wie in der IV und ist deshalb
nicht vergleichbar. Die Invalidenversicherung versucht, die Ausgaben massiv zu reduzieren.
Der neue Mechanismus zur Festlegung des Bundesbeitrages sorgt dafiir, dass die erzielten
Einsparungen vollstandig der Invalidenversicherung (IV-Fonds) zugute kommen und der Bund
selbst nicht wesentlich davon profitiert. Anders liegen die Interessen in der AHV. Wird im AHV-
Bereich gespart, so kénnte der Bund bei der Festsetzung eines ausgabenunabhéngigen Betra-
ges nicht sparen. Der Betrag wiirde gerade nicht an die (sinkenden) Ausgaben angepasst. Ge-
spart wird nur beim AHV-Fonds. Hingegen stellt sich die Frage, wer ein allfélliges Defizit des
AHV-Ausgleichsfonds Gibernimmt, wenn der Bund bei Mehrausgaben der AHV seine Beteili-
gung an den Ausgaben der AHV betragsmassig begrenzt. Die Frage ist nicht beantwortet. Auch
hier ist deshalb eine umfassende Diskussion zu fuhren.

Das Planungsziel mit Einsparungen von 650 Mio. Franken ist hypothetisch und entspricht dem
voraussichtlichen Defizit der AHV im Jahre 2015. Da es bei diesem Betrag nicht um eine fi-
nanzplanerisch entwickelte Einsparung geht, kann dazu auch kaum eingehend Stellung ge-
nommen werden. Es kann jedoch kaum sorgfaltiger Finanzplanung entsprechen, wenn Spar-
ziele nicht materiell begrindet werden, sondern lediglich auf dem Gedanken beruhen, klnftig
zu erwartende Defizite abzuschneiden.

Im Rahmen von Einsparungen und einer effektiven Durchfiihrung der AHV ist darauf zu achten,
dass die administrativen Ablaufe, welche heutzutage einen relativ geringen Verwaltungsauf-
wand verursachen, nicht aufwendiger werden.
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2.21. AUP-Bericht / 11. Arbeitsmarkt / Wohnbauférde rung

Zur Zeit lauft eine Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes, um das strukturelle Defizit
abzubauen.

2.22. AUP-Bericht / 13.2.1 Starkere Verursacherfina nzierung im Verkehr

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

Sowohl im 6éffentlichen als auch im privaten Strassenverkehr sind — namentlich in den dicht be-
siedelten Regionen des Mittellandes — die Preise aus heutiger Sicht zu tief und die Mdglich-
keiten flr einen effizienten Betrieb des 6ffentlichen Verkehrs langst nicht ausgeschopft. Die in
Holland mittelfristig verfiigbaren Erfahrungen sind auszuwerten. Im 6ffentlichen Verkehr sind
Tarifierung und Verrechnung der Kosten fir die einzelnen Kundinnen und Kunden komplett zu
Uberdenken, namentlich durch die Einfilhrung von Smart Cards (vgl. Oyster Card in London).

Wir begrissen also eine starkere Beteiligung der Reisenden an den Mobilitdtskosten. Es ist zu
vermuten, dass neben dem erwiinschten Finanzierungseffekt auch eine dampfende Wirkung
auf das Mobilitatswachstum erwartet werden kann. Um keine Riickverlagerung vom 6V auf den
MIV zu bewirken, missen die Massnahmen auf deren Wechselwirkung hin untersucht und
gleichzeitig eingefihrt werden.

2.23. AUP-Bericht / 13.2.2 Anpassung des Bundesbesc hlusses iiber das Nationalstras-
sennetz: vollstandige Kompensation des Mehraufwands

Wir sehen nicht ein, dass fur neu ins Grundnetz aufgenommene Strecken die Kantone den
Mehraufwand fur Betrieb und Unterhalt tbernehmen sollen. Bisher forderte der Bund sogar von
den Kantonen auch die Ubernahme des Ausbaus. Es macht keinen Sinn, das Nationalstras-
sennetz teilweise zu kantonalisieren, mit anderen Worten einen Schritt zuriickzugehen, und
sich in diesem Punkt der NFA zu entledigen. Vielmehr sind Ausbauten und Betrieb und Unter-
halt der neuen Strecken, namentlich jener zwischen dem Autobahnanschluss Baar und Wal-
terswil mit Fortsetzung nach Sihlbrugg und via Hirzeltunnel zur N3 mit einer befristeten Erho-
hung der Mineraldlsteuer zu finanzieren, die 5 Rappen pro Liter ausmachen misste und nicht
bloss 3, wie vorgeschlagen. Im Ubrigen aber sind die Ausbaustandards fiir die Nationalstras-
sen soweit herabzusetzen, dass entweder keine weiteren Erh6hungen dieser Steuer nétig sind
oder gar eine Senkung mdglich ist.

2.24. AUP-Bericht / 13.2.3 Reform regionaler Person enverkehr (RPV): Umstellung Bahn
auf Bus

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.
Wir verschliessen uns einer solchen Untersuchung nicht. Wir warnen jedoch vor einer reinen
kennzahlenorientierten Betrachtung, welche dazu fiihren kann, dass einzelne Kurse aus dem
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Rahmen fallen. Kosten kénnen erst dann namhaft eingespart werden, wenn ganze Strecken
stillgelegt oder wenn wenigstens ganze Fahrzeuge eingespart werden kdnnen.

2.25. AUP-Bericht / 13.2.4 Priorisierung bei der Um  setzung von Baunormen im Bahn-
verkehr

Antrag: Auf die Verlangerung der Anpassungsfrist um 15 Jahre sei zu verzichten.

Begriundung: Der geméss Behindertengleichstellungsgesetz vorgesehene barrierefreie Zu-
gang zum offentlichen Verkehr soll bis 2023 realisiert werden, da die selbststandige Lebens-
fihrung von Menschen mit Behinderungen und ihr Zugang zu ambulanten, niederschwelligen
Angeboten im Therapie-, Bildungs- und Arbeitsbereich mit hoher Prioritat zu férdern ist. Die
kommunalen und kantonalen Ansétze im Bereich der integrativ ausgerichteten Behinderten-
und Alterspolitik erfordern zwingend die fristgerechte Umsetzung. Die Anpassungsfrist war im
Ubrigen bereits von Anfang zu grossziigig bemessen.

Antrag: Statt die Umsetzung von sinnvollen Investitionen hinauszuzdgern, sind die Baunormen
zu hinterfragen.

Begrindung: Es handelt sich beim Vorschlag um keine Sparmassnahme. Die Kosten werden
einfach hinausgezégert, was keineswegs zu Einsparungen fuhrt. Die an sich berechtigten An-
liegen von Menschen mit einer Behinderung wirden damit wahrend Jahrzehnten hinausgezo-
gert. Viel besser ware es, wenn die vorhandenen Normen und Standards kritisch hinterfragt
und reduziert wiirden, an der Frist jedoch festgehalten wiirde. Damit kénnte in einer verninfti-
gen Zeitspanne fur viele Beteiligte der 6V vollstandig zugéanglich gemacht werden. Wenn das
ganze 6V-System erst im Jahr 2038, wie vom Bund vorgeschlagen, fir Menschen mit einer Be-
hinderung zugéanglich wird, ist dies eine unvorstellbar lange Zeit, welche vermutlich zahlreiche
Betroffene gar nie erleben werden.

2.26. AUP-Bericht / 13.2.5 Auslagerung der Aufsicht  Luftverkehr in eine gebuihrenfinan-
zierte Organisationsform

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

2.27. AUP-Bericht / 14.2.1 Verzicht auf Subventioni erung neuer Abwasseranlagen
Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.

2.28. AUP-Bericht / 16. Wirtschaft (ohne Energie/Fo rstwirtschaft)

Antrag: Die Regionalpolitik sei abzuschaffen.
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Begrindung: Die NFA wurde in den Neunziger Jahren konzipiert und spéater in Kraft gesetzt
mit der klar formulierten Absicht, wirtschaftliche Differenzen, welche sich auf nicht beeinfluss-
bare Standortfaktoren zuriickfiihren lassen, finanziell auszugleichen, und zwar nur noch tber
den NFA-Topf. Trotz dieser politischen Willensdusserung wurde kurz nach Inkrafttreten der
NFA die Neue Regionalpolitik (NRP) konzipiert und mit Bundesmitteln alimentiert.

2.29. AUP-Bericht / 16.2.1 Auslagerung des Bundesam tes fiir Metrologie (metas)
Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

2.30. AUP-Bericht / 17.2.1 Haushaltneutrale Umsetzu ng der Aktionsplane Energieeffi-
zienz und erneuerbare Energien

Der Betrag von 14 Mio. Franken verteilt sich gesamtschweizerisch auf zahlreiche Empfangerin-
nen und Empfanger, so dass die Teilbetreffnisse kaum ins Gewicht fallen dirften. Die Mass-
nahme ist vertretbar, zumal zurzeit im Rahmen des dritten Konjunkturprogramms das Projekt
«Passerelle» mit seinen Weiterbildungschancen im Gange ist.

3. Konsolidierungsprogramm 2011-2013 (KOP)

Das Konsolidierungsprogramm sieht ab 2011 Einsparungen von jahrlich insgesamt 1.5 Milliar-
den Franken vor. Davon entfallen bis zu 600 Millionen auf kurzfristig realisierbare Massnahmen
der AUP (50 kurzfristig umzusetzende Massnahmen).

Wir erachten ein Konsolidierungsprogramm fir die Jahre 2011-2013 fur unerlasslich, um

Art. 126 BV («Schuldenbremse») einhalten zu kénnen. Zudem drohen finanzielle Ungleich-
gewichte bei einzelnen EU-Mitgliedslandern, die Stabilitdt des Bundeshaushalts in Mitleiden-
schaft zu ziehen, sei es wegen erhéhter Anlagen der Schweizerischen Nationalbank in Euro,
sei es wegen einer Belastung der Konjunktur im gesamten Euroraum. Das Konsolidierungspro-
gramm 2011-2013 darf jedoch den Blick auf langerfristige und strukturell nachhaltige Mass-
nahmen nicht verstellen, namentlich auf die Inkraftsetzung der Familiensteuerreform im Bereich
der direkten Bundessteuer und insgesamt auf alle Anstrengungen, die zu einer verminderten
Staatsquote fuhren.

In diesem Sinne kdnnen wir nachvollziehen, dass der Bundeshaushalt mit geeigneten Mass-
nahmen konsolidiert werden muss. Auch erachten wir es grundséatzlich als richtig, dass dazu
alle Bereiche einen angemessenen Beitrag zu leisten haben. Hingegen halten wir es fur ver-
fehlt, wenn Kirzungen von Bundesbeitragen rein schematisch vorgenommen werden; vielmehr
sind sie unter Beriicksichtigung der konkreten Umstande, insbesondere auch der damit ver-
bundenen gesamtgesellschaftlichen Interessen, im Einzelfall genau zu prifen und ausgewogen
vorzunehmen. So sind auch jene Bereiche besonders sorgféltig zu prifen, in welchen die Frei-
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willigenarbeit — beispielsweise im umfassenden Bereich der Jugendférderung — einen wesentli-
chen gesellschaftspolitisch wertvollen und nachhaltigen Beitrag leistet.

3.1. KOP-Bericht / 2.2.1 Teuerungskorrektur (u.a. F onds Eisenbahnprojekte)

Antrag 1: Das Mobilitatswachstum, nicht die Teuerung, soll zur Dimensionierung der 6V-Auf-
wendungen angewandt werden.

Begrindung: Der Finanzbedarf im 6ffentlichen Verkehr ist massgeblich vom Mobilitatswachs-
tum und nicht von der Teuerung getrieben. In den letzten Jahren hat die Produktivitat der
Transportunternehmungen laufend zugelegt, so dass die Kosten pro angebotenen Sitzplatz
oder pro beférderten Passagier sich unterdurchschnittlich entwickelt haben. Die SBB hat z.B.
die Angebotskilometer (Sitzplatze) in den letzten drei Jahren auf ihrem Netz um 12% gestei-
gert. Trotzdem sind immer noch Stehplatze zu verzeichnen. Der laufend hdéhere Abgeltungsbe-
darf der 6ffentlichen Hand kommt eindeutig durch das starke Wachstum der Nachfrage und
nicht durch die Teuerung. Bei ndherer Betrachtung der Wirkungsmechanismen kdnnte allenfalls
sogar eine umgekehrte Korrelation zwischen der Teuerung und dem Abgeltungsbedarf der
Transportunternehmungen bestehen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die Energiepreise,
welche einen wesentlichen Einfluss auf den Konsumentenpreisindex haben, ansteigen wirden
und im Gegenzug dem energieeffizienten 6V zu Mehreinnahmen verhelfen.

Antrag 2: Zielkorrekturen beim Bund dirfen nicht zu Kostenverlagerungen vom Bund zu den
Kantonen fuhren.

Begriindung: Der Bund konnte in den letzten Jahren seinen Anteil an den abgeltungsberech-
tigten Kosten des Regionalverkehrs nicht vollumfanglich decken. Es ist damit offensichtlich,
dass eine einseitige Teuerungskorrektur nach unten keinesfalls gerechtfertigt ist, vielmehr be-
steht ein Nachholbedarf. In der Vorlage auf Seite 90 (letzter Abschnitt) erwé&hnt der Bundesrat
sogar, dass schon bisher die Kantone bei Angebotsausbauten fur ihn eingesprungen sind.
Wenn der Bund nun die sogenannte Kantonsquote weiterhin nicht dem effektiven Bedarf an-
passt, wird er seiner Pflicht als Mitsubvenient laufend weniger gerecht. In aller Regel finden
Angebotsausbauten auf nachfragestarken Bahn- oder Busstrecken statt, welche an die Kapa-
zitatsgrenze gelangt sind, und gerade in diesen Fallen ist der Bund nicht mehr bereit, seinen
Anteil beizusteuern. Wenn der Bund nun den Ausbau auf den nachfragestarken Linien nicht
unterstitzen mdchte und sich gleichzeitig von den nachfrageschwachen Linien zurtickzieht,
stellt sich die Frage, welche Akzente der Bund in der Verkehrspolitik iiberhaupt noch setzen
mochte. Aufgrund der Aussagen im Bericht vermuten wir, dass der Bund darauf spekuliert,
dass die Kantone in die immer grosser werdende Bresche einspringen werden. Ein solches
Vorgehen lehnen wir klar ab.
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Antrag 3: Eine Teuerungskorrektur soll im Fahrplan 2011 nicht wirksam werden.

Begrindung: Die Teuerungskorrektur wird vom Bundesrat bereits fir das Jahr 2011 vorge-
schlagen. Der Fahrplan 2011 beginnt jedoch schon am 12. Dezember 2010. Zur Zeit lauft das
rund einjahrige Fahrplan- und Bestellverfahren auf vollen Touren. Wenn der Bund erst in der
Herbstsession 2010 eine Kiirzung der Kantonsquote fur das Jahr 2011 beschliesst, kénnen die
Fahrplane kaum noch geéndert werden. Eine Reduktion der Angebotsbestellung ware damit
nicht mehr méglich und die Kantone missten den fehlenden Bundesanteil ibernehmen.

3.2 KOP-Bericht / 2.2.1 Teuerungskorrektur (u.a. F onds Asylbericht)
Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

3.3. KOP-Bericht / 2.2.2 Zivile Bauten und Logistik

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.

3.4. KOP-Bericht / 2.2.3 Verschiedene Massnahmen im  EDA

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.
Wir unterstiitzen die angedachten Massnahmen.

3.5. KOP-Bericht / 2.2.4 Verschiedene Massnahmen im  EJPD (u.a. Straf- und Massnah-
menvollzug)

Eine im Konsolidierungsprogramm des Bundes vorgesehene Sparmassnahme, namlich die
Streichung des Beitrags an das Schweizerische Ausbildungszentrum, ist wieder vom Tisch und
folglich in der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage nicht mehr enthalten. Der Strafvollzug ist
nur noch marginal mit kleinen Abstrichen bei den Modellversuchen betroffen.

Die Massnahme hat zur Folge, dass nur noch die bereits eingereichten und teilweise bereits
gutgeheissenen Gesuche finanziert werden kénnen. Die Bewilligung neu eingereichter Gesu-
che ware nur noch mdglich, wenn bei den bereits bewilligten Gesuchen Abstriche gemacht
wurden. Projekte, die Modellversuche im Bereich des Straf- und Massnahmenvollzugs zum
Gegenstand haben, sind regelmassig recht personalintensiv und entsprechend teuer. Sie wer-
den deshalb mit einem zeitlichen Vorlauf von einem bis mehreren Jahren geplant. Vor diesem
Hintergrund ist es nicht realistisch, im Verlauf eines Projekts nachtraglich Kirzungen vorzu-
nehmen, ohne ein Projekt zu gefahrden oder zu verunmadglichen. Faktisch wiirde die Kiirzung
des Kredits somit einen dreijahrigen Stopp bei der Finanzierung neuer Modellversuche bewir-
ken.

Angesichts der stark belegten Gefangnisse und der aktuellen Diskussionen um eine Revision
des Allgemeinen Teils des Schweizerischen Strafgesetzbuches im Bereich der Strafformen
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kame ein solcher Stopp zu einem denkbar ungiinstigen Zeitpunkt. Zudem wurde er einen Be-
reich treffen, der politisch von grosser Bedeutung ist. Der Strafvollzug wird stark von gesell-
schaftlichen Entwicklungen beeinflusst und muss laufend an die aktuellen Bedurfnisse und Er-
kenntnisse angepasst werden, damit Insassinnen und Insassen der Strafanstalten nach dem
Ende des Vollzugs einer Strafe oder Massnahme persénliche und berufliche Perspektiven be-
sitzen, welche die Gefahr erneuter Straftaten vermindern.

Welil die Einfihrung neuer Vollzugsformen ohne vorherige Modellversuche undenkbar ist,
wurde der vorgesehene Finanzierungsstopp entweder den Fluss der notwendigen Reformen
unterbrechen oder eine Kostenverlagerung auf die Kantone bewirken. Die Massnahme ist da-
her abzulehnen.

3.6. KOP-Bericht / 2.2.5 Massnahmen in der Verteidi gung: Priorisierung von Projekten
in den RUstungsprogrammen

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.
3.7. KOP-Bericht / 2.2.6 Verschiedene Massnahmen im  VBS

Betreffend Transferaufwand BASPO:

a) Die Entschadigungen an nicht kommerziell ausgerichtete Sportvereine fir die von ihnen
organisierten J+S-Kurse durfen keine Kirzungen erfahren. Jugendliche finden in Vereinen eine
sinnvolle Betatigung und lernen, Verantwortung zu tragen. Zuséatzlich zum rein physischen bzw.
gesundheitlichen Nutzen im Bereich Ausdauer, Kraft und Koordination leisten solche Vereine
insbesondere bei der Integration von Migrantinnen und Migranten sowie bei Neuzuziigerinnen
und Neuzuziigern einen ganz wesentlichen gesellschaftspolitischen Beitrag. Nebst der sportli-
chen Betatigung thematisieren sie gleichzeitig auch ganzheitlich gesundheitsférdernde Verhal-
tensweisen wie gesunde Erndhrung oder den verantwortungsvollen Umgang mit Suchtmitteln;
sie lehren und férdern aber auch faires Verhalten gegeniiber Mitspielenden und anderen Sport-
kolleginnen und -kollegen.

b) Damit Vereine diesen wichtigen Aufgaben Gberhaupt nachkommen kénnen, sind sie auf
das Mitwirken vieler, meist ehrenamtlicher Helfer und Helferinnen angewiesen; eine finanzielle
Entschéadigung fur deren zeitlichen Aufwendungen wird in der Regel nicht oder nur sehr selten
ausgerichtet. Die Wertschatzung fir deren Einsatz erfolgt allenfalls in Form von Spesenent-
schadigungen, der Einladung zum GV-Essen oder anderen kleinen Zuwendungen. Darlber
hinaus vergtten die Vereine ihren J+S-Leiterinnen und -Leitern meist die Ausbildungskosten.
Nur diese umfangreiche Freiwilligenarbeit macht es moglich, dass J+S-Beitrdge des Bundes
effektiv fir Materialanschaffungen und ein attraktives Vereinsprogramm verwendet werden
kdénnen. Eine Kurzung der J+S- Beitrdge wirde dieses System torpedieren und durfte man-
chem Verein die notwendige Kaderbildung in Zukunft faktisch verunmdéglichen.
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c) Eine Kirzung der J+S-Bundesbeitrdge an die Nutzergruppe 5 (Schulen) hatte weniger
gravierende Auswirkungen. Inwieweit Schulleitungen nach dem Wegfall der Bundesbeitrage auf
das eine oder andere Sportlager verzichten oder ihren Lehrpersonen die J+S-Aus- und Weiter-
bildung verweigern, bleibt offen, wirde letztendlich aber wieder die Jugendarbeit treffen.

Betreffend Kiirzung der Beitrage im Zivilschutz (Schutzanlagen):

Die geplanten Entlastungen im Bereich des Zivilschutzes wiirden eine Verzégerung beim Nach-
risten der Schutzanlagen mit Telematik-Ausriistungen bewirken. Der Ausschuss Telematik,
dem Vertreter von Bund und Kantonen angehéren, befasst sich momentan mit der Frage, wie
Bund und Kantone bei einem Stromausfall kommunizieren wirden. Aus den laufenden Arbeiten
wird klar, dass das System POLYCOM als schweizerisches Sicherheitsnetz fiir den Funk bei
einem Stromausfall von zentraler Bedeutung ist. Die Lenkungsgruppe Sicherheit des Bundes,
die sich mit Vorsorgeplanungen befasst, kommt im Rahmen ihres Szenarios «Stromausfall»
zum selben Ergebnis. Es widerspricht den aktuellen Erkenntnissen im Bereich der Sicherheit,
wenn ausgerechnet dort Einsparungen vorgenommen werden sollen, wo die Bedirfnisse am
grossten sind.

3.8. KOP-Bericht / 2.2.7 Massnahmen im Bildungsbere ich
Antrag betreffend Kooperationsprojekte Universitaten: Die Massnahme sei zu streichen.

Begriindung: Der Bund beabsichtigt, ab 2012 sein Engagement bei Kooperations- und Inno-
vationsprojekten im Hochschulbereich um jahrlich 13.4 Mio. Franken zu kiirzen. In den Ver-
nehmlassungsunterlagen weist der Bund diese Massnahme der Kategorie von Massnahmen
zu, die angeblich «auch kantonale Haushalte entlasten». Begriindet wird diese Sichtweise da-
mit, dass die Kantone die Mdglichkeit hatten, ihr Férderniveau den tieferen Bundesmitteln an-
zupassen. Fakt ist aber, dass der Bund seine finanziellen Leistungen reduziert und die Kantone
daher gezwungen sind, ihren Finanzierungsanteil zu erhéhen, wenn sie den bisherigen Umfang
der Projekte im Hochschulbereich beibehalten wollen.

Betreffend Verzicht auf Beitrag zur Chancengleichheit an Fachhochschulen:

Die angefuihrte Begriindung fir den Verzicht, wonach das Ziel einer ausgewogenen Vertretung
der Geschlechter bei den Studierenden, im Mittelbau, bei den Dozierenden sowie beim admi-
nistrativen und technischen Personal in praktisch allen Studienbereichen erreicht sei, wird aus
unserer Sicht als nicht angemessen erachtet. Zudem ist hier eine Abstimmung mit dem univer-
sitaren Bereich angezeigt, in dem auch fir 2012 und die folgenden Jahre zusatzliche Mittel be-
antragt wurden. Die ungleiche Behandlung von Universitdten und anderen Bildungsinstitutionen
(Fachhochschulen, héhere Berufsbildung und berufliche Grundausbildung) erscheint uns prob-
lematisch.

Betreffend Verzicht auf Beitrdge an Berufsbildungskampagnen:
Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.
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Die den Kanton Zug direkt betreffenden Massnahmen, namentlich im Bereich «Verzicht auf
Beitrage an Berufsbildungskampagnen» erméglichen uns weiterhin, auf Materialien des Bundes
fir das Berufsbhildungsmarketing zuriickzugreifen. Kantonale geplante Umsetzungen werden
dadurch nicht verzdgert oder verunmoglicht. Die den Kanton Zug nicht direkt betreffenden
Massnahmen sind aus unserer Sicht ausgewogen und vertretbar, ohne den Bildungsstandort
Schweiz zu schwéachen.

3.9. KOP-Bericht / 2.2.8 Massnahmen im Forschungsbe reich

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.

Die Massnahmen betreffen den Kanton Zug nicht direkt. Aus dem Ubergeordneten Kontext sind
aus unserer Sicht die Massnahmen ausgewogen und vertretbar, so dass auch fir den For-
schungsstandort Schweiz keine nennenswerten Nachteile entstehen. Wir unterstitzen die an-
gedachten Massnahmen.

3.10. KOP-Bericht/ 2.2.9 Entlastungen bei den Erga nzungsleistungen AHV und IV

Antrag: Die Massnahme sei zu streichen. Die Verschiebung des Erhebungsdatums auf April
des jeweils laufenden Jahres darf die vierteljahrlichen Vorschusszahlungen gemass Art. 41
Abs. 2 ELV nicht tangieren. Eventuell sei der von den Kantonen bis zum Feststehen des Bun-
desbeitrages geleistete Vorschuss zu verzinsen.

Begrindung: Mit der NFA werden die Kosten der Deckung des allgemeinen Existenzbedarfs
zu 5/8 durch den Bund und zu 3/8 von den Kantonen getragen. Die Ergdnzungsleistungen (EL)
zur Deckung der zusatzlichen Heimkosten sowie der Krankheits- und Behinderungskosten ge-
hen voll zu Lasten der Kantone. Der Bund macht geltend, dass er aufgrund der heutigen Be-
rechnungsweise eine nicht NFA-konforme Mehrbelastung trage. Er schlagt daher eine Anpas-
sung der EL-Verordnung vor. Diese soll dem Umstand Rechnung tragen, dass die EL fur die
Existenzsicherung zurzeit in geringerem Ausmass als die geméass NFA-Grundsatzen von den
Kantonen zu finanzierenden dbrigen EL (fir Personen im Heim) wachsen.

Wird der Bundesanteil an den jahrlichen Ergédnzungsleistungen neu auf der Basis der Falle fir
einen Monat (April) des laufenden Jahres fixiert anstatt auf der Basis Dezember des Vorjahres,
so ist der zeitliche Ablauf der Finanzierung und Auszahlung nicht mehr koordiniert. Der Vor-
schuss des Bundes gemass Art. 41 Abs. 2 ELV hat zumindest anfangs des jeweiligen Jahres
keine Berechnungsgrundlage. Trotzdem ist an den vierteljahrlichen Vorschusszahlungen des
Bundes festzuhalten, wirden doch andernfalls die Kantone ihrerseits erhebliche Vorschuss-
leistungen erbringen mussen. Im Interesse der in der Vorlage betonten NFA-konformen Kos-
tenverteilung ware es deshalb zumindest richtig, den allfalligen Vorschuss der Kantone durch
den Bund zu verzinsen. In diesem Falle fragt sich aber, ob die vorgesehenen Einsparungen
tatsachlich in der genannten Hohe ausfallen.
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Die in der Vernehmlassungsvorlage beschriebene Differenz zwischen dem errechneten Bun-
desbeitrag und dem tatsachlich gesetzgeberisch gewollten geschuldeten Beitrag wird jeweils
durch die jahrlich neue Festsetzung korrigiert, weshalb heute zumindest keine Kumulierung der
Fehler geschieht. Die Massnahme ist insofern nicht langfristig gedacht, als bei einer umgekehr-
ten Entwicklung (Existenzsicherung wachst starker als die von den Kantonen zu finanzierenden
Ubrigen Ergéanzungsleistungen) mit der heutigen Regelung der Bund profitieren wiirde und die
Kantone zuviel bezahlen wirden. In diesem Sinn ist auch nicht klar, ob die heute geltende
Regelung tatsachlich einen ungewollten Effekt hat. Im Rahmen der parlamentarischen Bera-
tung der NFA wurde aus verwaltungsékonomischen Griinden klar eine Lésung mittels Stichtag
(gegenlber einer laufenden Ausscheidung) bevorzugt. Dass eine Stichtaglésung immer auf
beiden Seiten eine Abweichung bewirken kann, war damals bekannt und ist in Kauf genommen
worden. Abweichungen kénnen nur mit einer laufenden Ausscheidung absolut vermieden
werden, was aber eine Postnumerando-Vergutung der Bundesbeitrdge bedeuten wirde.

Eine Revision der Art. 42a Abs. 1 lit. a und ¢ ELV ist zu begriissen. Die Fallpauschalen sind
den aktuellen Verwaltungskosten anzupassen.

Die vorgeschlagene Massnahme fiihrt zudem zu einer einseitigen Verschiebung zulasten der
Kantone, ohne Bericksichtigung der Dynamik in allen anderen Bereichen der NFA. Der Kanton
Zug erachtet diese Anpassung im Gesamtkontext der NFA im heutigen Zeitpunkt fiir unange-
bracht. Es wird zu den Aufgaben des zweiten Wirksamkeitsberichtes zur NFA gehéren, die Dy-
namik aller mit der NFA entflochtenen Finanzstrome zu analysieren und gegebenenfalls Mass-
nahmen vorzuschlagen. Auf eine vorzeitige Korrektur in einem einzelnen Bereich ist deshalb zu
verzichten.

3.11. KOP-Bericht/ 2.2.10 Reduktion der Anzahl Neu renten in der IV aufgrund der
Massnahmen der 4. und 5. IV-Revision

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

Hier wird lediglich der Spareffekt beschrieben, wie er sich durch die 4. und 5. IV-Revision, das
verstarkte Monitoring des BSV und die strengere Bundesgerichtspraxis und der damit zusam-
menhangenden kleineren Anzahl von Neurenten fir den Bundesbeitrag ergibt. Die Massnah-
men sind eingeleitet und greifen, der langfristige Effekt ist jedoch noch unbelegt. Es handelt
sich nicht um eine zusatzlich neue Einsparung, sondern um eine Korrektur im Finanzplan, wel-
che offenbar der Vollstandigkeit halber im KOPG 2011/13 festgehalten werden muss, aber
keine gesetzgeberischen Massnahmen erfordern.

3.12. KOP-Bericht/ 2.2.11 Reduktion des Bundesbeit rags an die individuelle Pramien-
verbilligung (IPV) aufgrund von Kostensenkungsmassn ahmen in der Kranken-

versicherung

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.
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Es handelt sich faktisch nicht um eine Entlastungsmassnahme, sondern lediglich um eine
Nachfihrung des Finanzplans des Bundes infolge bereits friiher beschlossener und umgesetz-
ter Anpassungen im KVG-Bereich. Am Berechnungsmechanismus fir den Bundesbeitrag an
die Pramienverbilligung &ndert sich nichts.

3.13. KOP-Bericht / 2.2.12 Kiurzung der Finanzhilfen  fur familienerganzende Kinder-
betreuung

Antrag: Auf eine Kirzung der Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung sei zu ver-
zichten.

Begriundung: Das familienergdnzende Kinderbetreuungsangebot im Kanton Zug konnte in den
letzten Jahren dank der Finanzhilfen des Bundes deutlich verbessert werden. Es entspricht
aber nach wie vor nicht der Nachfrage, ein weiterer Ausbau ist notwendig (vgl. Betreuungsin-
dex Kanton Zug — Update 2009 auf www.zug.ch). Dieser kann jedoch nicht alleine durch die
Gemeinden finanziert werden. Sie sind weiterhin auf die Unterstitzung des Bundes angewie-
sen. Fir die Entstehung neuer Angebote stellen die Finanzhilfen erwiesenermassen einen wir-
kungsvollen Anreiz dar. Volkswirtschaftlich lohnen sich zudem Investitionen in Kinderbetreu-
ungsangebote. Sie verbessern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, fuhren zu héheren
Einkommen der Familien und steigern damit nachweislich die Abgaben an den Staat in Form
von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen. Eine Kiirzung der Finanzhilfen wird darum dem
gewinschten Spareffekt entgegenlaufen.

3.14. KOP-Bericht/ 2.2.13 Verschiedene Massnahmen im Migrationsbereich

Betreffend Reduktion Pauschale Anhérungskosten Hilfswerkvertreter:
Antrag: Die Pauschale sei nur entsprechend der tatsachlich erfolgten Reduktion der Anho-
rungsdauer zu kirzen.

Begrindung: Die Hilfswerke sollen nicht auf die Arbeit der Hilfswerksvertreter/innen verzich-
ten missen. Es handelt sich um eine wichtige Massnahme zur Sicherstellung einer guten Ver-
standigung. Den Hilfswerken sollen durch die Kirzung der Pauschale keine Mehrkosten ent-
stehen. Sie sollen nicht gezwungen werden, ihr Engagement in diesem Bereich mit Konditions-
verschlechterungen fur die Hilfswerkvertreter/innen zu kompensieren oder fur die im Asylge-
setz aufgefiihrte Aufgabe Drittmittel zu generieren.

Betreffend Modellvorhaben im Bereich berufliche Integration vorlaufig Aufgenommener:
Antrag: Auf die Klrzung sei zu verzichten.

Begriindung: Die angestrebte Kiirzung der Beitrage fihrt nur zu héheren gesellschaftlichen
Folgekosten und zu einer Verlagerung der Aufwande auf die Gemeinden. Die Erwerbslosen-
quote der vorlaufig Aufgenommenen ist enorm hoch. Vor diesem Hintergrund ist es kontrapro-
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duktiv, auf die Entwicklung von Projekten nationaler Bedeutung im Bereich der beruflichen In-
tegrationsforderung vorlaufig Aufgenommener zu verzichten.

Betreffend Verkirzung der Verfahrensdauer Asylverfahren:

Die Verkirzung aller Verfahren im Asylbereich ist uns ein zentrales und dringliches Anliegen.
Es ist mittels verbindlicher bzw. gesetzlicher Fristen, inshesondere auch in allen ausserordent-
lichen Verfahren, ein zeitlich gestrafftes Asylverfahren zu realisieren. Hier sind — trotz bzw.
dank notwendiger Personalaufstockung bei den zustandigen Instanzen des Bundes — enorme
Kosteneinsparungen im Betreuungsbereich, insbesondere bei den Kantonen, méglich.

Zusatzlich zu den bereits vorgeschlagenen Massnahmen sind seitens Bund gezielte Anstren-
gungen notwendig, damit weitere Riicklibernahme- oder Migrationsabkommen abgeschlossen
und bereits bestehende — insbesondere dasjenige mit Algerien — technisch auch wirklich umge-
setzt werden kénnen. Die Situation beziglich nicht rickfihrbarer algerischer Staatsangehdériger
ist im Kanton Zug dramatisch. Mit dem Abschluss eines diesbezuglichen Durchfihrungsproto-
kolls und der Mdglichkeit von Sonderfligen nach Algerien kénnten auf verschiedenen staatli-
chen Ebenen (Polizei, Gerichte, Strafvollzug) Aufwand und Kosten massiv reduziert werden.

Betreffend Reduktion freiwilliger Beitrdge internationale Zusammenarbeit:
Antrag: Die angestrebte Kirzung sei so auszugestalten, dass die Unterstitzung der Tatigkeit
internationaler Hilfswerke und des UNHCR nicht tangiert werden.

Begrindung: Die Téatigkeiten internationaler Hilfswerke und des UNHCR sind im bisherigen
Rahmen zu unterstiitzen, da Flichtlinge in erster Linie in ihrer Herkunftsregion Zuflucht finden
sollen. Dies geschieht aber nicht, ohne eine ausreichende Infrastruktur zur Verfiigung zu stel-
len.

3.15. KOP-Bericht/ 2.2.1 Reduktion der Mittel fir ~ Heimatschutz und Denkmalpflege so-
wie fur kulturelle Vorhaben

Antrag: Es sei auf die Reduktion von jahrlich 4.6 Mio. Franken zu verzichten. Stattdessen
seien die Beitrage um jahrlich 9 Mio. Franken (FP 2011 und FP 2012) bzw. 8 Mio. Franken (FP
2013) auf 30 Mio. Franken jahrlich zu erhéhen.

Begrindung: Nach Abzug der bundeseigenen Aufgaben (rund 5 Mio. Franken jahrlich) betra-
gen die Finanzhilfen des Bundes an die Kantone im Bereich Denkmalpflege/Arch&ologie im
Jahre 2010 ca. 25 Mio. Franken. In den Jahren vor 2006 waren es durchschnittlich 30 Mio.
Franken pro Jahr. Geméass KOP 11/13 sollen den Kantonen im Jahr 2011 noch 11.4 Mio. Fran-
ken an Finanzhilfen zur Verfligung stehen (2012/2013 je 12.4 Mio. Franken). KOP 11/13 fuhrt
zu einer Kirzung der Beitrdge an die Kantone um mehr als 50%, was einem einseitigen Abbau
der im Rahmen der NFA vereinbarten Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen gleich-
kame.



Seite 24/32

3.16. KOP-Bericht/ 2.2.15 Priorisierung bei den Pr aventionsmassnahmen und Reduk-
tion des Beitrages fur Gesundheitsforderung und Pra vention

Antrag: Es seien keine Spariibungen bei Pravention und Gesundheitsférderung durchzufiih-
ren. Solche wiirden sich spater kostentreibend auswirken.

Begriindung: Bereits heute betragen die Ausgaben fir Pravention und Gesundheitsférderung
nur einen Bruchteil der Kosten der Krankheitsbhehandlung. Damit bleibt wichtiges Potenzial zur
Kostenreduktion im Bereich des KVGs ungenutzt. Weitere Sparmassnahmen bei der Praven-
tion und Gesundheitsférderung wirden zudem dazu fuhren, dass der Bund seinen Koordina-
tions- und Vernetzungsaufgaben (wie in den verschiedenen Nationalen Programmen vom Bun-
desrat festgelegt) nicht mehr ordnungsgemass nachkommen kdnnte.

3.17. KOP-Bericht/ 2.2.16 Priorisierung im Nationa Istrassenbau

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.

Wir haben mit Befriedung zur Kenntnis genommen, dass die im Rahmen der zweiten Stufe des
Stabilisierungspakets vorgezogene Engpassbeseitigung des Abschnittes Blegi — Ritihof der
A4, wie geplant und begonnen, vordringlich realisiert wird und sich daran nichts andert.

3.18. KOP-Bericht/ 2.2.17 Regionaler Personenverke hr

Betreffung Erhéhung der Mindestnachfrage:
Antrag: Auf eine Erh6hung der Mindestnachfrage von 32 auf 100 Personen sei zu verzichten.

Begrindung: Die Erhéhung der Mindestnachfrage wéare eine echte Sparmassnahme fir Bund
und Kantone, wenn sie konsequent umgesetzt werden kdnnte, was wir bezweifeln. Wer auf ein
Auto verzichten will oder muss, setzt auf das perfekte schweizerische 6V-System, mit welchem
man auch kleinste Ortschaften erreichen kann. Die Verordnung lGber die Personenbefdrderung
(VPB) beschreibt im Art. 5 die Voraussetzungen fir die Erschliessungsfunktion. Danach wer-
den zu erschliessende Ortschaften als Siedlungsgebiete, in denen das ganze Jahr mindestens
100 Personen wohnen, beschrieben. Auch geméass Sachplan Verkehr muss der 6V die Grund-
versorgung bis in Randregionen sicherstellen. Mit der im KOP postulierten Mindestnachfrage
von 100 Personen waren bei konsequenter Umsetzung diverse Ortschaften aber nicht mehr
versorgt (es ist undenkbar, dass 100 Einwohner taglich 100 Personenfahrten im 6V durchfiih-
ren). Somit missten die Kantone oder allenfalls die Gemeinden fiir den Bund einspringen. Die
Tatsache, dass der Bund das Einsparungspotenzial, welches eigentlich auch bei den Kantonen
anfallen wirde, nicht aufzeigt und — im Unterschied zur nachfolgenden Sparmassnahme — den
Kantonsanteil nicht auch noch fir sich in Anspruch nimmt, deutet darauf hin, dass der Bund
nicht mit einer echten Umsetzung rechnet. Es handelt sich somit bei dieser Massnahme um
eine reine Verlagerung von Bundesaufgaben zu den Kantonen, welche klar abzulehnen ist.
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Antrag: Die Postautolinie Menzingen — Schindellegi erfiillt die Mindestnachfrage und muss
weiterhin durch den Bund mitfinanziert werden.

Begriindung: Gemass der Vorlage des Bundesrats wére die Linie Menzingen — Schindellegi
von einem Abbau betroffen. Das Regionalzentrum Zentralschweiz von PostAuto Schweiz AG
weist jedoch fiir das Jahr 2009 auf der erwéahnten Linie eine durchschnittliche Nachfrage von
103 Personen an Werktagen aus. Die starke Zunahme der Nachfrage deutet darauf hin, dass
diese Linie auch in kinftigen Jahren die verlangte Mindestnachfrage immer mehr tGbersteigen
wird und somit vom Bund trotz KOP mitfinanziert werden muss.

Betreffend Abschépfung Zinsvorteil:
Antrag: Eine Bundesgarantie darf nicht zu Quotenkirzungen bei den Kantonen fiihren.

Begrindung: Wir haben Zweifel, ob ein so grosser Zinsvorteil, insbesondere bei den zurzeit
herrschenden tiefen Zinsen, alleine durch eine Bundesgarantie entstehen kdnnte. Da die 6f-
fentliche Hand schon immer als Eigner und Auftraggeber gegentiber den Transportunterneh-
mungen gewirkt hat, ist es fraglich, in welchem Umfang die Risikopramie sinkt, wenn der Bund
bei Fahrzeugbeschaffungen eine Garantie spricht. Was uns aber besonders stort, ist, dass die
Bundesgarantie fir neue Fahrzeuge mit dem KOP-Vorschlag zur Kollektivstrafe fur alle Kan-
tone werden soll. Damit entstehen willkiirliche Quersubventionierungen unter den Kantonen. Es
entstehen aber auch Quersubventionierungen von den Kantonen zum Bund, falls die Bundes-
garantie nicht die vom Bund vermuteten Zinseinsparungen bringt.

Wir sind der Ansicht, dass die Erteilung von Bundesgarantien an sich eine gute Sache ist. Sie
ermaglicht, dass bei neuen Fahrzeugen die Folgekosten fir Bund und die direkt betroffenen
Kantone weniger stark ansteigen. Neubeschaffungen von Bahnfahrzeugen fuhren jedoch im-
mer, auch mit einer Bundesgarantie, zu héherem Abgeltungsbedarf, an welchen sich der Bund
anteilsméssig beteiligen soll. Eine Kirzung der Kantonsquote, so wie es der Bund vorschlagt,
fihrt zwangslaufig dazu, dass die Kantone nicht nur die Mehrkosten der Fahrzeuge, sondern
auch noch die Bundeskiirzungen finanzieren missten.

3.19. KOP-Bericht/ 2.2.18 Guterverkehr

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.

Betreffend Konzentration auf Terminalanlagen des alpenquerenden kombinierten Verkehrs und
Anschlussgleise mit den héchsten Umschlagsmengen:

Die Massnahme hat zur Folge, dass der Bund lediglich noch Terminalanlagen des alpenque-
renden kombinierten Verkehrs und Anschlussgleise mit den hdochsten Umschlagsmengen mitfi-
nanziert. Zudem findet eine «Priorisierung» von Massnahmen statt, was zu Verzégerungen von
Projekten fuhrt. Die geplante Einsparung von 15 Mio. Franken entspricht einer Reduktion von
knapp einem Viertel. Diese Massnahmen sind mit der Verlagerungspolitik des Bundes nicht ko-
harent.
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3.20. KOP-Bericht/ 2.2.19 Reduktion der Ausgaben b eim Umweltschutz

Betreffend Reduktion des Bundesengagements in der Waldwirtschaft:
Antrag: Auf die jahrliche Beitragskiirzung beim Programm Waldwirtschaft sei zu verzichten.

Begrundung: Der grosste Teil der Gelder fur die Waldwirtschaft fliesst in die Jungwaldpflege.
Fur die Minimierung der negativen Auswirkungen der Klimaveranderungen ist die Baumarten-
wahl von zentraler Bedeutung. Weil diese durch die Jungwaldpflege positiv beeinflusst wird,
tragt sie wesentlich zur qualitativen Walderhaltung bei. Die Jungwaldpflege ist somit eine wich-
tige und effektive Investition in den kinftigen Wald. Es wéare unverantwortlich, wenn die bishe-
rigen Bundesbeitrage an die Jungwaldpflege (63% von jahrlich 14 Mio. Franken = 8.8 Mio.
Franken) halbiert wiirden. Sie miissen unverandert bleiben.

Betreffend Internationale Institutionen:

Kirzungen der Beitrage fir die Beschickung von internationalen Kommissionen und Organisa-
tionen — es handelt sich um je 2 Mio. Franken in den Jahren 2011 bis 2013 — werden die Préa-
senz der Schweiz schwéachen. Die Kiurzungen sind im Einzelfall abzuwagen. Fur die Kiirzung
der Férderung von Umwelttechnologien bedarf es offenbar einer Gesetzesrevision; diese ist
sofort in Gang zu setzen, weil die Umwelttechnologie von der Privatwirtschaft bereitzustellen
ist.

Betreffend Wasser:

Im Bereich «Wasser» geht es um Kirzungen bei hydrogeologischen Abklarungen, die in erster
Linie von den Kantonen zu leisten sind. Wenn Kiirzungen in Gang kommen, werden unter Um-
standen die Kantone zusatzlich belastet. Aus Sicht unseres Kantons ist das hinzunehmen. Es
geht um einen Betrag von 1.5 Mio. Franken pro Bezugsjahr und verteilt auf alle Kantone.

3.21. KOP-Bericht/ 2.2.20 Reduktion des Bundesenga gements bei Grundlagenverbes-
serungen, Sozialmassnahmen; Verzicht auf das Nation  algestut

Betreffend Beratungswesen:
Antrag: Die Bundesmittel fir das landwirtschaftliche Beratungswesen seien nicht zu reduzie-
ren.

Begrindung: Betroffen wéare vor allem die landwirtschaftliche Beratungszentrale AGRIDEA,
welche den Kantonen gehdrt. Die Beitrage werden bendétigt, um die Landwirtschaft fur die
Grenzo6ffnung fit zu machen.

Betreffend Pflanzen- und Tierzucht:
Antrag: Die Mittel seien nicht zu reduzieren.

Begrindung: Wir sind zwar fir die Konzentration der Mittel, lehnen jedoch die Kirzung der
Mittel ab, denn sie widerspricht der NFA.
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Betreffend Betriebshilfen:
Antrag: Die Betriebshilfen seien nicht zu kirzen.

Begrindung: Der Bedarf nach Betriebshilfen wird demnéchst steigen.

Betreffend Nationalgestut:
Antrag: Das Nationalgestit ist nicht aufzuheben.

Begriindung: Das Nationalgestiit ist das einzige Kompetenzzentrum fir Pferdehaltung, -zucht
und Ausbildung in der Schweiz. Es dient der Behebung von Mangeln in der nicht landwirt-
schaftlichen Pferdehaltung. Zudem sind die Freiberger Pferde im Export erfolgreich.

3.22. KOP-Bericht/ 2.2.21 Reduktion des Bundesenga gements bei der Absatzforde-
rung, Marktstitzung und den Direktzahlungen

Betreffend Absatzférderung:
Antrag: Die Absatzférderung sei nicht zu kirzen.

Begrindung: Die Kirzung der Mittel fir die Absatzférderung widerspricht der aktuellen Agrar-
politik bzw. der Strategie der Eroberung von Marktanteilen im Exportbereich bei gleichzeitiger
Offnung der Grenzen.

Betreffend Beihilfen Viehwirtschaft und Beihilfen zugunsten der Eierproduktion:
Antrag: Die Beihilfen Viehwirtschaft und die Beihilfen zugunsten der Eierproduktion seien nicht
zu kirzen.

Begriindung: Diese beiden Beihilfen dienen der saisonalen Marktentlastung. Sie sind ein effi-
zientes Instrument zur Beruhigung der Markte.

Betreffend Allgemeine Direktzahlungen:

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

Wir weisen darauf hin, dass die Kiirzung nicht zu einer Reduktion der Beitragssatze fiir Etho-
programme und Oko-Massnahmen fiihren darf. 2014 steht hier eine grosse Agrarreform an.

Betreffend Ausfuhrbeitrage fir landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte:
Antrag: Auf die Reduktion der Ausfuhrbeitrdge sei zu verzichten.

Begrindung: Die beabsichtigte Kiirzung widerspricht der aktuellen Agrarpolitik bzw. der Stra-
tegie der Eroberung von Marktanteilen im Export bei gleichzeitiger Offnung der Grenzen.
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3.23. KOP-Bericht/ 2.2.22 Verschiedene Massnahmen im EVD: Reduktion der Férde-
rung von gemeinnitzigen Bautrdgern

Antrag: Die Reduktion des Fond-de-Roulement sei abzulehnen.

Begrindung: Der Kanton Zug wird in Kirze im Rahmen einer Revision des Wohnraumférde-
rungsgesetzes ergdnzende Massnahmen zur Férderung des preisgunstigen Wohnungsbaus
beschliessen. Kern des Foérderungsprogramms bildet die Unterstiitzung gemeinniitziger Bau-
trager mit zinsgunstigen Darlehen von rund 55 Mio. Franken fir die nachsten 15 Jahre. Die
vom Bund vorgesehene Reduktion der indirekten Hilfen fur die Jahre 2011-2013 hétte eine
bremsende Signalwirkung fur die im gemeinnitzigen Wohnungsbau tatigen Investoren. Der
Mangel an preisgiinstigen Wohnungen macht sich nicht nur im Kanton Zug, sondern auch in
den angrenzenden Regionen immer starker bemerkbar. Der Bund kann mit einem Verzicht auf
die Kiirzung des Wohnraumférderungskredites mit einem beschrankten Investitionsvolumen
dringend notwendige Impulse fiir die im gemeinnitzigen Wohnungsbau tatigen Kreise ausl6-
sen. Im Sinne einer nachhaltigen Férderung von giinstigem Wohnraum sind wir dezidiert gegen
eine Reduktion des Fond-de-roulement.

3.24. KOP-Bericht/ 2.2.22 Verzicht auf Beitrag an  der Beratungsstelle Tourismusver-
band

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.

3.25. KOP-Bericht/ 2.2.23 Personal

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

3.26. KOP-Bericht/ 2.2.24 Beratungsaufwand

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

3.27. KOP-Bericht / 2.2.25 Informatik

Der Fokus der Massnahmen zielt auf Effizienzsteigerung innerhalb der Bundesverwaltung ab,
hauptsachlich Strukturbereinigungen im Telekommunikationsbereich und bei den Leistungser-

bringern. Die Massnahmen sind nachvollziehbar.

Das Programm hat keinen direkten Einfluss auf die technische Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen.

Vorgesehene Kiirzungen und Priorisierungen bei den Leistungsbeziigern (Fachdepartemente),
von welchen der Kanton Zug Fachanwendungen bezieht, diurften nicht gréssere Abstimmprob-
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leme und Neuplanungen in Projekten verursachen. Sollte dies trotzdem der Fall sein, missen
die Kantone friihzeitig informiert werden.

Wir hoffen, dass die Bundesverwaltung im Informatikbereich, nicht zuletzt im E-Government-
kontext, Wege zur Steigerung der Effektivitat im Gesamtbehdrdenkontext Giber alle foderalen
Ebenen hinweg findet (z.B. durch interdepartementale Vermeidung von funktionalen Doppel-
spurigkeiten und technologischen Inkompatibilitdten im Fachanwendungsbereich oder bessere
zeitlich Synchronisierung der Vorhaben).

3.28. KOP-Bericht/ 2.2.26 Teilauflosung des Vertra gs mit der Associated Press
Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

3.29. KOP-Bericht/ 2.2.26 Verzicht auf die Beschaf fung von Fluggeraten

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.

3.30. KOP-Bericht/ 2.2.27 Fernmeldelberwachung: St reichung der Abgeltung an die
Provider

Betreffend Verzicht auf die Entschadigung der Post- und Fernmeldedienstanbieterinnen fur die
Kosten der Uberwachung:

Unter dem Aspekt der allgemeinen Editionspflicht fir Daten, die im Zusammenhang mit Straf-
untersuchungen stehen, sind die heutigen Entschadigungen an die Fernmeldedienstanbieterin-
nen systemwidrig. Bei einer Streichung der Entschadigungen wird der Bund aber — notfalls
durch entsprechende Regeln im Konzessionierungsverfahren — sicher stellen miissen, dass die
Fernmeldeunternehmen die Daten weiterhin rasch und zuverlassig zur Verfiigung stellen. Rich-
terlich angeordnete Telefontiberwachungen sind fir die Strafverfolgungsbehérden von Bund
und Kantonen gerade im Bereich der organisierten Kriminalitdt unverzichtbare Instrumente, um
Hinweise auf schwere Delikte oder Beweise fir Strafverfahren zu erhalten.

Allerdings werden mit einer Streichung der Entschadigung an die Fernmeldedienstanbieterin-
nen auch die Gebuhren zu Uberprifen sein, welche die Strafverfolgungsbehérden an den
Dienst fur besondere Aufgaben des EJPD zu entrichten haben. Es ist davon auszugehen, dass
unveranderte Gebiihren beim EJPD eine Uberdeckung bewirken wiirden, vor allem dann, wenn
im Dienst fir besondere Aufgaben von aufwandigen Eigenentwicklungen Abstand genommen
wird und entsprechend den Empfehlungen der Arbeitsgruppe Kommunikationsiiberwachung
jene Technologien eingesetzt werden, welche sich auf dem Markt bewahrt haben.

3.31. KOP-Bericht/ 2.2.28 Verzicht auf die Abgeltu ng fir Zeitungstransporte

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.
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3.32. KOP-Bericht/ 2.2.29 Verzicht auf Bundesbeitr &ge zur Finanzierung von Swissinfo
Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

3.33. KOP-Bericht / 2.2.30 Verzicht auf unentgeltli che Auswanderungsberatung

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.

Wir unterstiitzen die angedachte Massnahme, zumal im Bereich der Arbeitslosenversicherung
die Dienstleistung «kEURES», welche Teil des Personenfreiziigigkeitsabkommens mit der EU
ist, etabliert wurde.

3.34. KOP-Bericht/ 2.2.31 Verzicht auf die Gewahru ng von Burgschaften in Berg-
gebieten

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.
3.35. KOP-Bericht / 2.3.1 Revision Alkoholgesetz

Antrag: Es sei die Alkoholpravention als Bundesaufgabe auch im neuen Alkoholgesetz beizu-
behalten.

Begrindung: Das heutige Alkoholgesetz weist dem Bund verschiedene Aufgaben mit praven-
tiver Wirkung beziglich des missbrauchlichen Alkoholkonsums zu. Diese werden in der vorlie-
genden Dokumentation mit keinem Wort erwahnt. Es ist sicherzustellen, dass im neuen Alko-

holgesetz dem Bund wiederum die Aufgabe zugewiesen wird, dem missbrauchlichen Alkohol-

konsum entgegenzuwirken. Entsprechende zweckgebundene Mittel (gemass heutigem § 43a

Alkoholgesetz) sind fur die Aktivitaten des Bundes genauso vorzusehen, wie die bereits heute
zweckgebundenen Mittel an die Kantone.

3.36. KOP-Bericht/ 2.3.2 Teilrevision Asyl- und Au  slandergesetz: Verschiedene Verein-
fachungen und Verkirzungen beim Asylverfahren

Betreffend Bezeichnung von Herkunftsstaaten:

Mit der gesetzlichen Vermutung, wonach eine Weg- oder Ausweisung in bestimmte vom Bun-
desrat bezeichnete Staaten als zumutbar erachtet wird, kann der Abklarungsaufwand im Rah-
men von asyl- oder ausléanderrechtlichen Verfahren seitens der Behdrden vermindert werden.
Die Annahme, dass mit der Massnahme jahrlich 100 bis 150 sozialhilfeabhangige Personen
weniger vorlaufig aufgenommen werden, impliziert allerdings, dass das Bundesamt fur Migra-
tion heute in einer entsprechenden Anzahl von Féllen eine Wegweisung zu Unrecht als unzu-
mutbar bezeichnet.
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Weil die Betroffenen auch mit der vorgeschlagenen Regelung die Mdglichkeit haben (missen),
die gesetzliche Vermutung zu widerlegen, wird es auch in Zukunft jene Falle geben, in denen
Grinde geltend gemacht werden, welche eine Wegweisung als unzumutbar erscheinen lassen,
wahrend die Tatsachen, welche fir die Zumutbarkeit der Wegweisung sprechen — beispiels-
weise das Vorhandensein eines sozialen Netzwerks — nicht offen gelegt werden.

Wir zweifeln deshalb an der Wirksamkeit der Massnahme, die aber immerhin fir die Kantone
keine Mehrbelastung zur Folgen haben wird.

Betreffend Vereinfachung des Asylverfahrens:
Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

Die Teilrevision betrifft das Verfahren. Der Kanton Zug hat bereits in seiner Vernehmlassung
vom 16. Marz 2010 die beabsichtigte Beschleunigung des Verfahrens grundsatzlich begrisst.
Dabei hat der Regierungsrat angemerkt, dass die vorgesehene Verkiirzung der Behandlungs-
fristen Makulatur bleibt, wenn nicht die organisatorischen und personellen Mittel der Organe
verbessert werden, die das Verfahren durchfiihren. Eine Kiirzung der Mittel dirfte sich somit
nicht positiv auf die Beschleunigung des Verfahrens auswirken.

Die Verkiirzung aller Verfahren im Asylbereich ist uns aber ein zentrales und dringliches Anlie-
gen. Es ist mittels verbindlicher bzw. gesetzlicher Fristen, inshesondere auch in allen ausser-
ordentlichen Verfahren, ein zeitlich gestrafftes Asylverfahren zu realisieren. Hier sind — trotz
bzw. dank notwendiger Personalaufstockung bei den zustandigen Instanzen des Bundes —
enorme Kosteneinsparungen im Betreuungsbereich, insbesondere bei den Kantonen, méglich.

Zusatzlich zu den bereits vorgeschlagenen Massnahmen sind seitens Bund gezielte Anstren-
gungen notwendig, damit weitere Riicklibernahme- oder Migrationsabkommen abgeschlossen
und bereits bestehende — insbesondere dasjenige mit Algerien — technisch auch wirklich umge-
setzt werden kénnen. Die Situation beziglich nicht rickfihrbarer algerischer Staatsangehdériger
ist im Kanton Zug dramatisch. Mit dem Abschluss eines diesbezuglichen Durchfihrungsproto-
kolls und der Mdglichkeit von Sonderfligen nach Algerien kénnten auf verschiedenen staatli-
chen Ebenen (Polizei, Gerichte, Strafvollzug) Aufwand und Kosten massiv reduziert werden.

3.37. KOP-Bericht/ 2.4.1 Erhéhung Tabaksteuer
Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

Bei der vorgesehenen Erhdhung der Tabaksteuer um 20 Rappen je Zigarettenpackli handelt es
sich auch aus Sicht der Tabakpravention um eine winschenswerte Massnahme.

3.38. KOP-Bericht/ 2.4.2 Vermégensausscheidung Eid g. Alkoholverwaltung

Keine Anderungs- oder Ergdnzungsantrage.
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3.39. KOP-Bericht/ 2.4.3 Anpassung Wehrpflichtersa tzabgabe

Keine Anderungs- oder Erganzungsantrage.

3.40. KOP-Bericht/ 2.4.4 Anpassung Gebuhren Kosten deckung

Unter den Aspekten von Kostendeckung und Aquivalenz kann nicht beanstandet werden, dass

der Bundesrat die Verwaltungseinheiten auffordert, ihre Gebiihren systematisch auf Kostende-
ckung zu Uberprufen und gegebenenfalls anzupassen.

Zug, 18. Mai 2010

Freundliche Grlisse
Regierungsrat des Kantons Zug

Peter Hegglin Tino Jorio
Landammann Landschreiber
Kopie an:

- Eidg. Parlamentarier des Kantons Zug
- alle Direktionen

- Staatskanzlei

- Obergericht

- Verwaltungsgericht

- christine.kilchoer@efv.admin.ch



