Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement flr
Confédération suisse - Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK °
Confederazione Svizzera '

. . Bundesarht fiir Umwelt BAFU
Confederaziun svizra .

‘denzépt,B‘ibe‘r'.y-f VOIIzugshlifedesBAFUZUmBlbermanagement in der'SchWe‘tiz“'j‘f,v Can

Rickmeldeformutar

Name / Firma / Organisation / Amt Kanton Zug, vertreten durch die Direktion des Innern des Kantons Zug
Abk[‘uzung der Firma / Organisation / Amt | ZG/ DI
Adresse Neugasse 2, 6300 Zug
Kontaktperson o " | Peter Ulmann, Co-Leiter Amt fur Wald und Wild
Telefon 041 728 35 29
E-Mail peter.ulmann@zg.ch
"Datum 2. September 2015

1/6

031/2005-02181/01/22/30/02/0024-0934




Vollzugshilfe zum Bibermanagement in der Schweiz — Konzept Biber
Referenz/Aktenzeichen: 0024-0934 :

Die Vollzugshilfe basiert auf einer Widergabe der Gesamtzusammenhénge die nicht mehr aktuell ist und den tatsachlichen Gégebenheifen nicht bzw. zu
wenig Rechnung tragt. Dies wird exemplarisch dadurch illustriert, dass der "Rote-Liste-Status” des Bibers als vom Aussterben bedrohte Art weiterhin heran-
gezogen wird, wahrend de facto nicht mehr von einer Gefahrdung des Bibers ausgegangen werden kann. Es ware wichtiger, das Konzept wiirde die abseh-
bare Bestandesentwicklung der nachsten 20 Jahre mit ihren Konsequenzen prognostizieren, als sich auf - bereits heute - nicht mehr aktuelle Artenschutzstati
zu berufen. Im Weiteren scheint das Konzept auszublenden, dass das Verbreitungsgebiet des Bibers mit den am starksten genutzten Siedlungs-und Produk-
tionsraumen des Landes zusammenfallt. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass die landschaftsverandernde Gestaltungskraft des Bibers als Was-
serbauer wohl nur in den seltensten Fallen wohlwollend angenommen werden wird. Das Konzept schenkt dem Konfliktpotenzial und der Notwendlgkelt mit
angemessenem Aufwand tragbare Losungen zu finden, nicht gentigend Aufmerksamkeit.

Wie bei immer mehr geschitzten Arten wird der bundesrechtliche Schutzstatus im Jagdrecht nicht tiberpriift oder in Frage gestelit, sondern es werden auf-
wandige Formen der "Problemverwaltung" mit Schaffung neuer Arbeits- und Interessengruppen etabliert. Die Umsetzung und damit die aufwandigen finanzi-
ellen und personellen Leistungen mussen die Kantone tragen, wahrend der Handlungsspielraum der Kantone faktisch sehr stark zurtickgebunden wird.

Wir erachten die Konsequenzen aus der vorliegenden Vollzugshilfe daher als praxisfremd, aufwandig und einseitig. Praxisfremd darum, weil die Vollzugshilfe
als Pramisse offenbar den weitgehend menschen- und interessenfreien Naturraum sowie den "Rote-Liste-Status” des Bibers als Rahmen unterstellt. Auf-
wandig, weil der daraus resultierende Aufwand fur Verhitungs- und Vergutungsmassnahmen - auch angesichts der wirtschaftlichen Entwicklung - sehr hoch
ist. Einseitig, weil der Bund mit der Vollzugshilfe faktisch neues Recht schafft und den Handlungsspielraum fur die Kantone weiter beschneidet, wahrend die
verursachten Kosten und Aufwande den Kantonen uberbunden werden. ‘

1.1 Auftrag Koﬁzept

Grundsitzliche Kommentare / Bemerkungen Anderungsvorschiag (Textvorschlag)

- Auf den Auftrag soll zurEJck.gekommen werden. Der Schutzstatus nach Art. 5 des Bundesgesetzes Uber
die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und
Vogel (JSG, SR 922.0) soll Gberpriift werden.

1.2 Stellenwert Kon-
zept

Grundsiétzliche Kommentare / Bemerkungen Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Volizugshilfe zum Bibermanagement in der Schweiz — Konzept Biber

Die Vollzugshilfe dient nicht der Gewéhrleisfung der Rechtssicherheit,
- sondern ist selbst ein Instrument der Rechtsetzung. Zahllose neue und
zusétzliche Bedingungen und Auflagen werden den Kantonen auferlegt.

Statt als Praxishilfe soll das Konzept als Ausfiihrungser-
lass der Bundesverwaltung zulasten der Kantone dekla-
riert werden. '

1.3 Ziele Konzept

Grundsiétzliche Kommentare / Bemerkungen

'Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Ein Konzept Biber wird nur deshalb erstellt, weil der Biber (als geschiitz-
te Art) zur Problemart geworden ist. Das Konzept vereinfacht aber nicht
den Umgang mit den immer haufiger werdenden Problemen, sondern
macht den Volizug aufwandiger.

Das Konzept verhilft so nicht zur Verbesserung der Problemlésung im
Umgang mit dem Biber, sondern "verwaltet" die anstehenden Probleme.

Das effektive Ziel wird vernachlassigt respektive nicht
erfullt.

1.4 Schutzstatus
Biber

Grundsitzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag {Textvorschlag)

Der Biber ist faktisch nicht mehr einem Schutzstatus zu unterstellen.

Biber ist eine "ungefahrdete” Art.

1.5 Geschichte &
Verbreitung Biber

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1.6 Auswirkungen
Biberaktivitdten -

Grundsatzliche Komm_entare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Die Situation im Schweizer Mittelland wird faktisch ausgeblendet. Die
Darstellung ist geschont. Der gesetzlich geforderte Gewasserraum mit
den entsprechenden Auswirkungen l&sst sich in der Realitst des Mittel-
landes oft nicht oder nicht volistandig durchsetzen..

Die Konfliktdarstellung bezieht sich auf die punktuellen Schaden. Aus-
geblendet werden die Folgen, die bei Dammbauten auf die Abflussdy-

namik entstehen und grosse Fl&chen in ihrer Nutzbarkeit verandern.

Die Auswirkungen (ochne diese bereits als Schaden oder
Konflikte zu benennen) sollen realistisch aufgezeigt wer-
den. Was passiert wirklich, wenn die Gewasserhydrologie

"durch Biber umgestaltet wird? Es muss ein praxisnaheres

Bild der Auswirkungen aufgezeigt werden.
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Referenz/Aktenzeichen: 0024-0934

‘2.1 BAFU

Grundsitzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschiag (Textvorschlag)

In den aufgelisteten Zustandigkeiten des BAFU werden praktisch nur
operative Umsetzungsaufgaben angefuhrt. Die Berticksichtigung der
Grundsétze gemass Zweckartike!l sucht man vergeblich.

Nach Art. 1 Abs. 2 und 3 JSG sollen grundsatzlich nur bedrohte Tierar-
ten geschitzt werden, was beim Biber nicht (mehr) der Fall ist. Hinge-
gen steht (insbesondere fiir die Zukunft) die Beschrankung der Schéden
auf ein tragbares Mass im Vordergrund. Es geht letztlich um den Erhalt
der Akzeptanz gegeniber der Natur- und Artenschutzpolitik des Bundes
durch die Direktbetroffenen. Diese ist durch das Konzept nicht gewahr-
leistet. Die Betroffenen und die Kantone werden mit den Kosten und
dem Aufwand fur Pravention und Schadenverglitung weitgehend alleine
gelassen. :

Uberarbeiten.

2.2 Kantone

Grundsitzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschiag (Textvorschlag)

Die Kantone als Regalrechtsinhaber werden zu reinen Vollzugsbeauf-
tragten.

Uberarbeiten.

2.3 Nationale AG
Biber

.Grundsitzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)'

Die Schaffung neuer behérdenahnlicher Organisationen und Strukturen
wird grundsatzlich abgelehnt. Statt schlanke Strukturen und praxisbezo-
gene Prozesse werden neue Gremien etabliert. Das Resultat besteht
darin, dass die Probleme verwaltet, nicht aber gelost werden.

Verzicht auf die Etablierung einer nationalen Arbeitsgrup-
pe.

2.4 Nationale Biber-
fachstelie

Grundsitzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Te’xtvors.chlag)

Wir begriissen und unterstitzen die etablierte Biberfachstelle.

Keine.

031/2005-02181/01/22/30/02/0024-0934

4/6




v \ Vollzugshilfe zum Bibermanagement in der Schweiz — Konzept Biber
Referenz/Aktenzeichen: 0024-0934

2.5 Grundeigentiimer

atzli A | ‘ T hl
& Bewirtschafter Grundsatzliche Kommentare / Bemerkungen Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Die den Betroffenen zugedachte Rolle ist nicht angemessen. Formell Uberarbeiten.
wird ihre Verpflichtung zur Umsetzung von Praventionsmassnahmen als
freiwillig dargestellt. Gleichzeitig wird den Kantonen empfohlen, die
(freiwilligen) Praventionsmassnahmen als Voraussetzung fur die Be-
rechtigung auf Schadenvergitungszahlungen zu erhalten. Diese Argu-
mentation Gberzeugt nicht

3.1 Nattirliche Be-

siedlung der Land- Grundséatzliche Kommentare / Bemerkungen ' Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
schaft : '

3.2 Verhiitung Schéi-

den & Konflikte Grundséatzliche Kommentare / Bemerkungen . Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
3.21 Die Zitierung von Art. 12 Abs. 1 JSG ist nicht korrekt, insbesondere in Gesetzesgrundlagen korrekt widergeben.

3.2.7 der vorliegenden Vermischung mit anderen Gesetzesinhalten.
! Den Kantonen als Regalrechtsinhabende werden mit der vorliegenden | Der Bund soll alle Praventionsmassnahmen und Scha-
Vollzugshilfe die Handlungsfreiheiten grossmehrheitlich entzogen. Das denvergitungszahlungen sowie den Aufwand der Beteilig-
Prinzip nach Art. 13 Abs. 1 JSG, wonach Wildschaden nur dort (durch ten und Betroffenen vollumfanglich abgelten missen.

die Kantone) entschadigt werden mussen, wo auf den Wildbestand
Uberhaupt Einfluss genommen werden kann, darf im Rahmen der Voll-
zugshilfe nicht missachtet werden. Vorliegend beschneidet der Bund die
Handlungsfreiheit der Kantone und die Kantone sollen die Konsequen-
zen tragen. Das Konzept legt den Schluss nahe, dass eine Regulation
gar nicht bewilligungsfahig ist.

3.3 Entschadigung
Biberschiden

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Vollzugéhilfe zum Bibermanagement in der Schweiz — Konzept Biber

1 3.4 Umgang Biber

Grundsitzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

3.5 Uberwachung
Biberpopulation

Grundsitzliche Kommentare / -Beme’rkungén

Anderungsvorschiag (Textvorschlag)

3.6 Forschung Biber

Grundsitzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvofschlag (Textvorschlag)

3.7 Offentlichkeits-
arbeit

Grundsitzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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