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Totalrevision des Giitertransportgesetzes; Gesamtkonzeption zur Férderung des.Schienen-
giiterverkehrs in der Fliche — Stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Direktor \

Mit Schreiben vom 16. April 2013 haben Sie die Vernehmlassung zur Totalrevision des Giitertrans-
portgesetzes erdffnet. Wir bedanken uns fiir die Einladung zur Stellungnahme in dieser wichtigen
Sache mit verlangerter Frist fiir die K6V und die Kantone bis am 80. August 2018. Wir begriissen es,
dass eine umfassende Auslegeordnung des Schienengiiterverkehrs in der Fliche vorliegt. Anstoss ist

. die Motion 10.8881 ,,Zukunft des Schienengiiterverkehrs in der Fliche”. Die K6V als gesamtschwei-

zerische Direktoren-Konferenz beschrinkt ihre Bemerkungen auf politische Schwerpunkte. Die Kan-
tone kénnen vorliegende Stellungnahme zu ihrer eigenen machen, darauf verweisen oder ihre spezifi-
schen Erginzungen vorbringen. ‘

Zusammenfassung

1.

4

Die K6V anerkennt dié grosse Bedeutung des schweizerischen Schienengiiterverkehrs fiir die
Giiterversorgung innerhalb der Schweiz und fiir den Giiteranstausch mit dem Ausland.

Wir unterstiitzen den Grundsatz, dass Angebote des Giitertransports auf der Schiene eigen-
wirtschaftlich sein miissen. Wir wehren uns, dass die Kantone durch Bundesrecht in eine
Mitfinanzierung des Schienengiiterverkehrs hineingezogen werden. ‘

Fiir eine nachhaltige Entwicklung des Schienengiiterverkehrs in der Flache sind giinstige
Rahmenbedingungen zu schaffen (Bau und Betrieb geeigneter Giiterverkehrsanlagen; dis-
kriminierungsfreier Zugang; unverinderte Rahmenbedingungen Strasse etc.).

Personen- und Giiterverkehr sollen bei der Planung stirker koordiniert werden. Die neuen

" Instrumente Netznutzungskonzept und Netznutzungspline erachten wir als sinnvoll, wobei

dadurch das heutige und kiinftige (basierend auf beschlossenen oder vereinbarten Angebots-
ausbauten) RPV-Angebot nicht eingeschriankt werden darf.

Fiir den Bau, die Anderung und den Riickbau von Giiterverkehrsanlagen ist am Plangeneh-
migungsverfahren festzuhalten. Vorhaben von untergeordneter Bedeutung sind nach kanto-
nalem Recht zu regeln. '
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Antrige im Ub exblick
= Neufor muherung von Art. des 2 E-GiTG.

~. Angebote des Giltertransports auf der Schiene milssen ezgenwzrtschzy‘l‘lzch sein. De7 Bzmd kann Jedoclz Angebo—
te unterstitzen, indem er:

a.  gemeinsam-mit-denRantonen aus regionalwirischaftlichen zmd raumplanerischen Grilnden Angebote si-
cherstellt, die nicht kostendeckend sind;

" Erginzung Art. 3 E-GUTG

Der Bundesrat erarbeitet gemeinsam mit den Kantonen und den betroffenen Akteuren auf der Basis von Ange-
botskonzepten fir Personen~ und Giterverkehr ein Konzept nach Artikel 18 des Raumplanungsgeseizes vom
22. Juni 1979 fiir die Entwicklung der bedeutenden Giiterverkehrsanlagen und deren dAbstimmung mit der
Lrntevicklung dem strategischen Entwicklungsprogramm der Eisenbahninfiastr uktur und der kantonalen

Raumplanung.

= Art. 4a (new) E-GuTG: Evaluation und Steuerung der Zielerreichung

' Der Bundesrat tiberprilft regelmissig die Wirksambeit des Gesetes und tr ifft rechtzertig alle Masmahmen mn
seiner Zustandzglfezt, die fiir die Erfilllung des Zwécks und die Erreichung der Ziele erforderlich sind.

e E1 erstattet der Bundesversammlung: alle vier Jahre einen Be7 icht: Er macht darin Vorschlige zmd stellt
Anirige zu Zvischenzielen und Massnahmen

° Die Massnahmen milssen ver/zaltnzsmasszg lingerfristig markthonforin und nichtdiskriminierend sein.

u  Anderung Art. 7 E-GitTG: Betriebsbeitr tge

" Zur Sicher stellung nicht kostendeckender Ayzgebote des Giitertransports auf der Schiene kann dér Bupd aus
regionalwirtschaftlichen und raumplanerischen Griinden Beitrige an die ungedeckten Kosten dzese; Angebote

leistentndenrersich-an-den-Bestelungen-der-Kantone-beterligt.

# Neuformulierung von 4rt 10 E—GiZTG, Baubewilligung

Der Baw, die Anderung und der Riickban von Giiterverkehrsanlagen bediirfen einer Plangenehmigung nach
Art. 18 des Eisenbahngesetzes. Vorhaben von untergeordneter Bedentunz bediir: fen emer Bzzubewzllzowzg nach
kantonalem. Recht. Der Bundesrat 1 egelt die Eznzel]zezten

= Neuformulierung von 4rt, 9b 4bs. 1 EBG, Netznutzfmg und Trassenvergabe

Der Bundesrat legt im Rahmen einer rollenden Planung die minimale dnzahl Trassen fiir jedé Verkehrsart in
einem Netznutzungskonzept fest. Dabei beriicksichtigt er insbesondere ‘
a. die Zuwecke der bisher von Bund und Kantonen getitigten und geplanten Tnvestitionen,

b, die Bediirfiisse abgestimmiter Tr zmspm thetten des Personenverkehrs,

die fiir die Befriedigung der erwar teten Nacl, ifage erforderliche Transpor zflfczj)nzztat des Per sonenverlreln S,

d. die Ermiglichung emner wirtschaftlichen Abwicklung des schienengebundenen Personen- und Giiterverkehrs.

S
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I. Uberblick iiber die Vorlage

Der Bundesrat schligt vor, dass Angebote des Giitertransports auf der Schiene grundsitzlich eigen-
wirtschaftlich sein sollen: Die heutigen Subventionen fiir den Betrieb werden mittelfristig abge-
schafft. Gleichzeitig werden neue Rahmenbedingungen festgelegt, um eine nachhaltige Entwicklung
des Schienengiiterverkehrs sicherzustellen. Unter anderem wird SBB Cargo von der Pilicht entbun-
den, gewisse Giiterverkehrsleistungen anzubieten. Auch die Gleichstellung des Giiter- und Perso-
nenverkehrs bei der Zuteilung der verfiigbaren Fahrrechte auf dem Schienennetz (Trassen) ist eine
der nun vorgeschlagenen Massnahmen. Der heutige Taktverkehr bleibt aber so erhalten; weder das
Eisenbahnsystem noch der Fahrplan werden umgestellt.

Das Ziel dieser Massnahme ist eine langfristige Sicherung und faire Aufteilung der vorhandenen
Trassen zwischen den verschiedenen Eisenbahnverkehrsarten. Sowohl fiir den Personenverkehr
(Fern- und Regionalverkehr) wie auch fitr den Gitterverkehr miissen in Zukunft genligend gute
Trassen zur Verfligung stehen. Um dieses Ziel zu erreichen, werden ein (langfristiges) Netznut-
zungslonzept und (kurzfristige) Netznutzungspline eingefiihrt. Diese Instrumente sind Plamuigs-
hilfen fiir eine bessere Koordination der beiden Verkehrsarten: Sie ermoglichen, dass langfristig eine
Trassenanzahl und -qualitit pro Verkehrsart festgelegt und gewshrleistet wird. Die damit bestimm-
te Netznutzung wird iiber die Langfristplanung bis zur konkreten Zuteilung einzelner Trassen auf
die Unternehmen verbindlich sein. Netznutzungskonzept und Netznutzungspline sollen auch einge-
setzt werden, wenn der Ausbau der Eisenbahninfrastruktur geplant wird.

Vorgesehen ist, dass der Bundesrat im Netznutzungskonzept im Rahmen einer rollenden’ Planung
-~ die minimale Anzahl Trassen fiir jede Eisenbahnverkehrsart festlegt. Die Infrastrukturbetr eiberin-
~ nen erstellen fiir die sechs Jahre vor dem jeweiligen Fahrplanjahr je einen Netznutzungsplan. Diese
Netznutzungspline konkretisieren das Netznutzungskonzept und halten insbesondere die Verteilung
der Trassen auf die Verkehrsarten im Tages- und Wochenverlauf fest. Sie sind dem BAV zur Ge-
nehmigung zu unterbreiten. Mit der neuen Regelung wird vermieden, dass die Ausdehnung im Per-
sonenverkehrsangebot eine Ausdiinnung des Giiterverkehrs zur Folge hat. In Zukunft wird unter
Abwigung aller Argumente entschieden, welcher Eisenbahnverkehrsart wo und wann Vorrang ge-
geben wird. Dabei orientiert sich der Bundesrat vor allem daran, aufgrund welcher politischen Ent-
scheide eine Strecke gebaut wur de. So wird zum Beispiel sichergestellt, dass mit dem Gotthard-
Basistunnel vor allem neue Kapazititen und eine bessere Qualitit fiir den Schienengtiterverkehr ge-
schaffen werden und dieses Ziel nicht durch zusitzliche Angebote im Personenverkehr verlorengeht.

Die K8V steht hinter einem starken Schienengiiterverkehr in der Fliche und anerkennt dessen Bé-
deutung fiir die Giterversorgung innerhalb der Schweiz und fiir den Giiteraustausch mit dem Aus- -
land. Der Giiterverkehr insgesamt und als wichtiger Teil davon der Schienengiiterverkehr in der
Fliche ist weiterzuentwickeln, so dass er-mit der Verkehrspolitik von Bund und Kantonen sowie
raumplanerischen und volkswirtschaftlichen Zielsetzungen iibereinstimmt. Die grossen Stadte und
Agglomerationen befinden sich an den grossen Verkehr sachsen und es besteht ein hoher Siedlungs-
druck. Dem 1aump1ane1 ischen Ziel einer Siedlungsentwicklung nach innen ist ein hoher Stellenwert
einzurdumen. Einen Wehrmutstropfen sehen wir hingegen im Ausschluss des alpenquerenden Tran-
sitverkehrs von den beschriebenen Massnahmen. Wenn in der Vernehmlassungsvorlage hingewiesen
wird, dass das Konzept ,samtliche bedeutenden Giiterverkehrsanlagen umfasst, ist dies nicht sauber
formuliert. In der Vorlagé sollten zwingend auch die Belange des alpenquerenden Transitverkehrs
auf der Bahn mit seinen betrieblichen und infrastrukturellen Notwendigkeiten beriicksichtigt wer-
den.

Im Grundsatz unterstiitzen wir die Konzeption, soweit wir keine Bemerkungen haben.
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II. Wichtige Punkte ﬁir die Weiterentwicklung des Schienengiiterverkehrs

1. Konwept ﬁu die Enthcklng der Gilterverkehr sanlagen

- Es ist eine zunehmende Verdrangung der Logistikstandorte durch den Siedlungsdruck festzustellen
Daher vermissen wir den Einbezug der Kantone in den Planungsprozess fiir Giiterverkehrsanlagen,
da sie im Zuge der Raumplanung fiir geeignete Logistikstandorte zu sorgen haben. Die jiingst
durchgefithrte Terminalkonferenz hat das Bediirfnis nach Einbezug der Kantone bestatigt.

Zu begriissen 1st dass der Bundesrat ein Konzept nach Art. 18 des Raumplanungsgesetzes (RPG)
erarbeiten soll. Auch die raumplanerische Koordination der Kantone mit dem, Netznutzungskonzept
des Bundes ist sicherzustellen, dies unter Einbezug der Kantone und der betroffenen Akteure. Wir

versteheri dies letztlich als ein Angebotskonzept des Schienengiiterverkehrs, das ein Element der
' jeweiligen strategischen Entwicklungsprogramme STEP im. Sinne des neuen (gemiss FABI-
Vorlage) Art. 48b EBG ist. Entscheidend ist, dass die Bediirfnisse des Giiterverkehrs integral in die
"Angebotsplaning und die daraus abgeleltete Infr astr ukturplanung e1nﬂ1essen Art. 3 GUTG ist ent-
sprechend zu erganzen

‘Antrag: Erginzung 4ri. 8 E-GiTG

- Der Bundesrat erarbeitet gemeinsam mit den Kantonen und. den betr offenen Akteuren auf der Basis von Ange-
botskbnzepten fi Personen- und Giterverkelr ein Konzept nach Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes vom
29. Juni 1979 fiir die Entwicklung der bedeutenden Gilterverkehrsanlagen und deren Abstimmung mit der
Enteicklung dem_strategischen Entwicklungsprogramm der Eisenbahnin f7 astrukiur und_der kantonalen

Rawmplanung.

2. Evaluation

Damit die Logistik ihre Effizienz steigern kann, muss sie die Verkehrsmittel wesensgerecht einsetzen
kénnen (Co-Modalitit). Die vmhegende Gesamtkonzeption ist ein wichtiger Schritt in diese Rich~
tung. Die Auswirkungen des’ Netznutzungskonzepts und des Konzepts fiir Giiterverkehrsanlagen
werden erst nach einer lingeren Ubergangsphase spiirbar, was gegebenenfalls zu weiteren Anpas-
sungen fithren wird. Wir regen daher eine vierjahrliche Berichterstattung iiber den Stand der Um-
setzung, den Grad der Zielerreichung, die noch anstehenden Umsetzungsschritte sowie Vorschlige
zu allf‘qlhg notwendigen Erginzungen an.

Antrag: Art. 4a (new) E-GiTG: Evaluation und Steuerung der Ziclerreichung

! Der Bundesrat iberprilft regelmissig die Wirksamkeit des Gesetzes und trijfft 7'ec7ztzez'tz'g alle Massnalmen
seiner Zustindighett, die fir die Erfullung des Zwecks und die Erreichung der Ziele erforderlich sind.

s Er erstattet der Bundesversammlung alle vier Jahre einen Ber: zclzzf Er macht dm in Vorschlige zmd stellt
Antrige zu Zwischenzielen und Massnahmen.

s Die Massnahmen miissen verhiltnismdassig, lingerfiistig marktkonform und nichtdiskriminierend sein.

8. Netznutzungskonzept und Netwnutzungsplan

Wir begriissen im Grundsatz die Einfilhrung der neuen, lingerfristig wirkenden Instrumente ,Netz~
nitzungskonzept und ,Netznutzungsplan®. Sie kénnen die Planungs- und Investitionssicherheit

oy
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aller beteiligten Partner im offentlichen Verkehr erhhen. Damit wiirde der vertraglichen Absiche-
rung der Infrastrukturausbauprojekte eine gesetzliche Regelung zur Seite gestellt. Es bestiinde da-
mit ein héherer, wenn auch nicht vollstindiger Schutz vor kurzfristigen Konzeptinderungen.

Bei der Umsetzung kann dies aber auf Grund eines Verteilungskonfliktes zwischen Giiterverkehr
und RPV zu Problemen fithren. Es gibt heute Engpisse auf del Schieneninfrastruktur. Es ist unklar,
welche Konsequenzen solche Engpisse fiir die verschiedenen Verkehrsarten haben. Das heisst, dass
entweder der Giiterverkehr oder der RPV die benstigten Trassen nicht erhalten. Dies wiirde flir den
RPV bedeuten, dass das heutige Angebot in dieser Form nicht mehr angeboten werden kann. Der
RPV muss aber weiterhin das heutige Angebot behalten. Zudem schrinkt ein Netznutzungskonzept
die kurzfristige Anpassung des Angebots an der Nachfrage im RPV ein.

Weiter stellt sich die Frage, wie die Kapazititen fiir den Giiterverkehr sinnvoll auf 4 bis § Jahre ge-
plant werden, wenn die Nachfrage nach Giiterverkehr stark konjunkturabhingig ist. Die Konse-
quenzen fiir den RPV sind schwer einzuschétzen. Langfristig macht es Sinn, alle Verkehrsarten bei
der Planung miteinzubeziehen. Die Konsequenzen in der Umsetzung sind aber auch hier aus unserer
Sicht zu wenig klar, vor allem wie es sich auf den Ausbau der Infrastruktur auswirken kann.

Der neu Art. 9b EGB ist sehr offen formuliert: ,,Der Bundesrat legt im Rahmen einer rollenden Planung
die minimale Anzahl Trassen fir jede Verkehrsart in einem Netznuizungskonzept fest. Daber beriicksichiigt er
insbesondere die Bediirfuisse abgestimmter Transporthelten des Personenverkehrs sowie etner wir: tsc/zzy‘tlzc]zen
Abwicklung des Sc]zzeﬂengmfe? verkehrs.” Die Bestlmmung legt nicht dar, wie die bisherigen grossen
Investitionen von Bund und Kantonen geschiitzt werden und wie die bisherigen Fahr planangebote je
Verkehrstriger abgesichert werden.

Mit der Entwicklung der vertakteten Fahrplariangebote wurden’ Angebote schrittweise und der
Nachfrage entsprechend verdichtet, in der Regel im Gleichschritt mit der Siedlungsentwicklung.
Diese Angebotsqualititen sind zentral fiir die Standortqualitét der Regionen und miissen fitr die
. Zulkunft mindestens erhalten bleiben. Gemiss Art. 9b EBG soll in den Netznutzungskonzepten nur
die minimale Anzahl Trassen je Verkehrsart festgelegt werden. Eigentliche Kriterien fiir diese mi-
nimale Anzahl werden nicht festgelegt. Das Kriterium der wirtschaftlichen Abwicklung des Ver-
kehrs ist zudem nicht nur fiir den Giiterverkehr, sondern auch fiir den Personenverkehr anzuwen-
‘den.’ Wir begriissen, dass die abgestimmten Tlanspmtketten im Pelsonenvelkehl berlicksichtigt
werden. Sie betrifft indessen nur die Qualitit des Angebotes. Bei der Festlegung der minimalen An-

zahl Trassen ist neben der Qualitit des Angebots aber auch die erforderliche Transportkapazitit im
Personenverkehr zu beriicksichtigen, damit die erwartete Nachfrage iiberhaupt befriedigt werden
kann. '

Antrag: Neuformulierung von Art. 9b Abs. 1 EBG, Netzmutzung und Trassenvergabe

"Der Bundesrat legt im Rahmen einer rollenden Planung die minimale Anzahl Trassen filr jede Verkelrsart m
einem Netznutzungskonzept fest. Dabei beriicksichtigt er insbesondere

a.die Zuwecke der bisher von Bund und Kantonen getatigten und geplanten Investitionen,
b. die Bediirfiisse abgestimmiter Transporthetten des Personenverkehrs,
¢. die filr die Befiiedigung der erwarteten Nachfiage eyforderliche Transporthapazitat des Personenverkehrs,

d. die Ermoglichung einer wirtschaftlichen Abwicklung des schienengebundenen Personen- und Gilterver-
Fkehss.




4. Rahmenbedingungen

Wir erachten den kontinuierlichen Ausbau der Infrastruktur auch fiir die Bedtirfnisse des Giiterver-

- kehrs, insbesondere des Binnen-, Import- und Exportverkehrs, als notwendig. Netznutzungskonzept
und Netznutzungspline alleine 1e1chen nicht aus, weil auch der Ausbau des Personenverkehrs vo-
rangehen muss.

Die K6V teilt die Einschitzungen des Bundesrats, dass stabile regulatorische Rahmenb'edingungen
des Verkehrstriigers Strasse unverzichtbar sind fitr die Wettbewerbsfihigkeit des Schienengiiterver-
‘kehrs in der Fléche. Dadurch wird die notwendige Investitionssicherheit aller Beteiligten gewahr-
leistet. Die heutigen Rahmenbedingungen fiir den Strassengiiterverkehr sind beizubehalten. Der
Bahngﬁtérverkehr muss fiir die Wirtschaft eine valable Alternative sein. ' ‘

Dies muss auch fiir die Rahmenbedingungen auf der Strasse fliv Gefahrengiiter gelten, um zu ver-
meiden, dass vermehrt Gefahrengfiter auf der Strasse transportiert wer den. Der Giiterverkehr in der
Schweiz zeichnet sich ausserdem iiber ein hohes Niveau im Bereich der Sozial- und Sicherheitsvor-
schriften aus. Diese Standards miissen im Interesse der Kon-kurrenzfihigkeit des Schweizer Giiter~
verkehrs fiir alle Verkehrstriiger erhalten bleiben und weiterentwickelt werden, Sie diirfen nicht
durch zukiinftige verkehrspolitische Entscheide etwa im Rahmen der Uber nahme von EU-

* Verkehr sgesetzgebungen aufgeweicht werden. Die Sicherheits- und Arbeitsvorschriften, die sich in
der Vergangenheit zum Teil recht konzeptlos entwickelt haben sind in diesem Sinne jedoch zu tiber-
priifen. ‘

8. Finanzielle Forderung

Die K6V unterstiitzt die Stossrichtungen des Bundes, die finanzielle Férderung des Schienengfiter-
verkehrs fortan vorrangig fiir Investitionen in Anlagen, fiir einen wettbewerbsfihigen Infrastruktur-
zugang sowie fiir Innovationen zu verwenden, da diese die Produktivitit des Schienengtiterverkehrs
steigern konnen. Folgerichtig ist, dass Betriebsbeitrige sulzessive abgebaut werden. Ein wettbe-
werbsfihiges Angebot im Schienengiiterverkehr ist auf effiziente Giiterverkehrsanlagen angewiesen.

. Gemiss. Vernehmlassungsvorlage will der Bund am Instrument der LSVA-Riickerstattung im Vor-
und Nachlauf des kombinierten Verkehrs in der Hohe von 18 Mio. Franken festhalten, obwohl dies
im Widerspruch zum Postulat der Eigenwil tschaftlichkeit steht. Es wird die Ungleichbehandlung
zum Einzelwagenladungsverkehr weiter gefiihrt, Jede Form der co-modalen Giiterbeférderung im

" Vor- und Nachlauf auf der Strasse sollte im gleichen Umfang entlastet werden: Als Ausgleich sehen
wir die Beibehaltung der Investitionshilfen an die Erneuerung privater Gleisanlagen. Auf diese Wei-
se erhalten auch co-modale Loglstlkketten mit Teillauf im Elnzelwagenladungsvel keh1 einen staatli-
chen Anreiz. ” :

Die Vernehmlassungsvorlage enthilt Moglichkeiten, Betriebsbeitriige zur spezifischen Bestellung
nicht kostendeckender Angebote durch Kantone und Bund bzw. zur Anschubfinanzierang von Neu-
verkehren zuzulassen: Die Kantone kénnen also mithilfe des Burides Angebote im Wagenladungs-
verkehr bestellen und damit neue Bedienpunkte schaffen oder bei bisherigen - trotz infrage gestellter
Eigenwirtschaftlichkeit - den Verkehr aufrechterhalten. Wir wehren uns dagegen, dass die Kantone
durch Bundesrecht in eine Mitfinanzierung des Schienengiiterverkehrs hineingezogen werden. Dies
ist Sache des Marktes. Die heutige Regelung geniigt. Der Bund kann Angebote weiterhin unterstiit-
zen, wobei regionalwirtschaftliche und raumplanerische Griinde dahinterstehen miissen: Hohere
Kosten'in den Berggebieten kénnen ausgeglichen und Erschliessungen von Industriezonen, die einen
Entwicklungsschwerpunkt des Kantons darstellen, gefordert werden. Den Kantonen. bleibt es unbe-




KOV CTP CTP

nommen, eigene Betriebsbeitrige zu leisten; dies aber gestiitzt auf kantonales Recht. Wir erinnern
an die Grundsitze des NFA, dass Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung zusammengehdren.

‘Antrag: Neuformulierung von
Art. 2 4bs. 2 E—Gz‘ZTG

Angebote des Giiter. b ansports auf der Schiene mussen eigenwirtschafilich sein. Der Bund kann jedoch. Angebote
unterstilizen, indem er:

gemetnsam-mit-denKantonen aus regionalwirtschaftlichen und rawmplanerischen Griinden, Angebote sicher-
stellt, die nicht kostendeckend sind; ' ]

und
Art. 7 E-GitTG Betriebsbeitrige

' Zur Sicherstellung nicht kostendeckender Angebote des Giltertransports auf der Schiene kann der Bund aus
regionalwirtschafilichen und raumplanerischen Grilnden Beitrige an die ungedeckten Kosten dieser Angebote

leistens-indem-er-sich-an-den-Bestelungen-derKantone-betéiligt.

6. Bewzllzgzmgsvezfaln en beim Baw einer Gilterverkehrsanlage

Kritisch sehen wir die” Bestimmung in Art. 10 Abs. 1 GUTG, der zufolge der Bau einer Gii-
terverkehrsanlage einer Baubewilligung nach kantonalem Recht bedarf. Hier entsteht eine Unwig-
barkeit beim Bau z.B. von grossen Terminalanlagen, die bislang mittels Plangeneh- migungsverfah-
ren nach Art. 18 des Eisenbahngesetzes (EBG) erstellt wurden. Die Kantone kénnen oftmals weder
das notwendige Fachwissen fiir grossere Anlagen bereitstellen, noch die nationale und tiberregionale
Bedeutung solcher Anlagen einschitzen. Auf der anderen Seite wird mit dem neu zu erstellenden
Konzept nach Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes (Art. 8 E-GiiTG), welches mit den Kantonen
erarbeitet und schliesslich in die kantonalen Richtpline einfliessen soll, die Grundlage fiir die Bau-
bewilligung nach kantonalem Recht geschaffen. Die Bestimmung ist dahingehend zu dndern, dass fiir
Umschlagsanlagen (mindestens bei denen von nationaler Bedeutung) Art. 18 EBG Anwendung fin-
det. Diese garantiert eine stirkere Unabhingigkeit von kommunalen Interessen; ansonsten steht die
kantonale, tiberkantonale und nationale Sicht hinten an. Es wire in der Praxis kaum mdoglich, eine -
Giiterverkehrsanlage von nationaler Bedeutung (wie etwa das Gateway Limmattal) oder auch regio-
naler Bedeutung auf Basis einer kommunalen Baubewilligung zu realisieren. '

Antrag: Neuformulierung von Art. 9b 4bs. 1 EBG, Netznutzung und Trassenvergabe

Der Bau, die Anderung und der Rilckbau von Giterverkehrsanlagen bediirfen eimer Plangenehmigung nach
Art. 18 des Eisenbahnoesetzes. Vorhaben von untergeordneter Bedeutung bedm fen einer Baubewilligung nach
/cantonalem Recht. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.
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1. Fragehliatalo g

1. Sind Sie mit den Grundsiitzen und Zielen der Gesmnt/tonz@tzon zur Forderung des Schienengiiterverkehrs
in der Fliche einverstanden?

Ja, sofern das heutige RPV—Angebot nicht eingeschrl’inkt wird.

Politisch sind die Rahmenbedingungen zu schaffen, dass sich Schienengiiterverkehr in der Schweiz
lohnen kann und die Wettbewerbsbedingungen gegeniiber der Strasse attraktiv sind. Mit den vorge-
schlagenen Grundsitzen und Zielen sind dafiir gute Voraussetzungen geschaffen: Giiterverlehrsan-
gebote miissen eigenwirtschaftlich sein, dafiir schafft die 6ffentliche Hand giinstige Rahmenvoraus-
setzungen. Dies muss auch fiir die Rahmenbedingungen auf der Strasse fiir Gefahrengiiter gelten,
um zu vermeiden, dass vermehrt Gefahrengiiter anf der Strasse transportiert werden. Die Nachhal- '
tigkeit der Giitertransportentwicklung ist von besonderer Bedeutung fiir den Schienengiiterverkehr
und muss als Grundsatz im Gesetz verankert werden.

2. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Instrumenten xur Forderung des Schienengitterverkehrs in der Fliche
ernverstanden?

‘Ja._

8. Erachten Sie Netznutzungskonzept und Netznuizungspliine als geeignete Instrumente fllr enne Kapazitits-
sicherung zugunsten des Schienengiiterverkehrs?

Im Grundsatz ja, unter Berticksichtigung unserer Ausfihrungen und dem Antrag unter Ziff, IL3.
unserer Stellungnahme.

4. Erachten Sie einen z'nstz'tuiz'onalz’sz‘e; ten Planungsprozess filr die E;'arbez'zfung eines Konzepts filr die Lnt-
wicklung der bedeutenden Gitterverkehrsanlagen und deren Abstzmmmw mit de7 Entwicklung der Eisen-
bahninfrastrultur als exfordexlich und xielfilrend?

Ja, unter Berticksichtigung unserer Ausfithrungen und dem Antrag unter Ziff. IL1. unserer Stel- -
lungnahme.

8. Eignen sich die vorgeschlagenen finanziellen Fordermassnahmen (Investitionsbeitriage an Umschlagsanla-
gen des kombinierten Verkehrs und private dvischlussgleise, LSV.A Riickerstattung im Vor- und Nachlayf des
kombinierten Verkehrs, die Beteiligung des Bundes an Bestellungen der Rantone, Ausclubfinanzierung, Uber-
gangsfiist filr bestehende Betriebsabgeltungen), um die Zielsetzungen der Vorlage u erreichen?

Nur teilweise, siche auch Ziff. IL5. unserer Stellungnahme.

Die Bewer tung und Bemessung der Bundesbeitrige werden anhand von einheitlichen Kriterien fest-
gelegt, Die Rilckerstattung der LSVA im Vor- und Nachlauf trigt ebenfalls zum Erreichen der Ziel-
setzung der Vorlage bei: Dadurch entsteht der Anreiz, Giiter auf der Schiene zu transportieren und
nur der letzte Abschnitt auf der Strasse zurtickzulegen. Jede Form der co-modalen Giiterbeférderung -
im Vor- und Nachlauf auf der Strasse sollte im gleichen Umfang entlastet werden: Als Ausgleich
sehen wir die Beibehaltung der Investitionshilfen an die Erneuerung privater Gleisanlagen. Durch
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die Anschubfinanzierung ist es moglich, neue Marktsegmente zu erschliessen. Wenn die drei Jahre
der Anschubfinanzierung allerdings in eine wirtschaftlich eher schlechte Periode fallen, ist die An-
schubfinanzierung ev. nicht ausreichend. Daher wire es sinnvoll, die Fristen nach definierten Krite-
rien verlingern zu kénnen. . '

6. Sind Sie mit der Befreiung der SBB von der Pflicht, Giiterverkelr als Kernaufgabe zu betreiben, einver-
standen? '

Es gibt verschiedene Auffassungen. Zu bedenken ist das Risiko, dass sich kein Betreiber fiir den Bin-
nengiiterverkehr finden lisst. '

Die Auswirkungen einer Kann-Formulierung auf die Anzahl der Bedieﬁungspunkte sind unklar. Wir
erwarten daher, dass der Bundesrat in der Botschaft an das Parlament die Auswirkungen auf die
Bedienungspunkte nachvollziehbar aufzeigt (welche Bedienungspunlkte sind gefihrdet).

7. Sehen Sie andere Instrumente und Massnalmen, die die Attraktivitit und Lez'&zfungﬁ?z‘higkez’t des Schienen-
gilterverkehrs in der Fliche wirksam steigern konnten?

8. Sind Sie mit den im erliuternden Bericht beschriebenen Auswirkungen der Gesamthonzeption zur Forde-
rung-des Schienengiiterverkehrs in der Fliche ernverstanden?

Ja.

9. Sehen Sie neben den im erliuternden Bericht beschriebenen Auswirkungen (auf den Bund, die Kantons, die
Gemeinden, die Volkswirtschaft elc.) weitere erwihnenswerte Auswirkungen?

Die Auswirkungen auf den RPY.

Die Gesamtkonzeption zur Férderung des Schienengiiterverkehrs in der Fliche hat, je nach Ausge-
staltung des Netznutzungskonzepts und der Netznutzungspline, Auswirkungen auf den RPV. Wir
vermissen genauere Erliuterungen der Auswirkungen auf den RPV.

10. Unterstittzen Sie die vorgeschlagenen gesetzlichen Anpassungené
Ja, unter Berticksichtigung unserer Antrige unter Ziff, I1.
11. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

S. Ziff. W unserer Stellungnahme.
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Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Beriicksichtigung unserér.
Anliegen. ‘

Konferenz der kantonalen Direktoren
des oOffentlichen Verkehrs KoV

Der Prisident . Der Generalsekretir
‘/_,/ : /Ammm o ' . ’,;\ . .t |
. / . . . . ) /"‘ L V . .
Matthias Michel, Regierungsrat o Benjamin Wittwer

Kopie: - Mitglieder K6V, BPUK und KKDsV
- finanzierung(@bav.admin.ch
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