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Regierungsrat

Kanton Zug

Auszug aus dem Protokoll
Sitzung vom 11. Juli 2017 ek

Versandtam {4 JuL 207

Gesetzgebung
Ubergangsverordnung zum revidierten Bundesgesetz Uber das Schweizer Bilrgerrecht

Der Regierungsrat,

gestutzt auf § 47 Abs. 1 Bst. d der Verfassung des Kantons Zug vom 31. Januar 1894 (BGS
111.1) und nach Einsicht in den Entwurf und den erlauternden Bericht und Antrag der Direktion
des Innern vom 5. Juli 2017,

beschliesst:

1. Die Ubergangsverordnung zum revidierten Bundesgesetz tiber das Schweizer Birger-
recht wird in erster Lesung verabschiedet.

2. Die Direktion des Innern wird ermachtigt und beauftragt, das Ergebnis der 1. Lesung dem
Verband der Burgergemeinden des Kantons Zug und der Sicherheitsdirektion des Kan-
tons Zug zur konferenziellen Anhérung zu unterbreiten und bis 8. September 2017 zu-
dem die Gelegenheit zu einer schriftlichen Stellungnahme einzurdumen.

3. Mitteilung an:

- ¢Direktion des Innern zum Vollzug (2)

Regierungsrat des Kantons Zug

Manuela Weichelt-Picard Renée Spillmann Siegwart
Frau Landammann , stv. Landschreiberin
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A. Ausgangslage

Per 1. Januar 2018 treten das revidierte Bundesgesetz Uber das Schweizer Birgerrecht vom
20. Juni 2014 (Burgerrechtsgesetz, BUG; SR 141.0; nachfolgend rev. eidg. BUG) sowie die
neue Verordnung Uber das Schweizer Burgerrecht vom 17. Juni 2016 (Blrgerrechtsverord-
nung, BuV; SR 141.01; nachfolgend neu eidg. BuV) in Kraft. Mit der Umsetzung des neuen
Bundesrechts in die kantonale Gesetzgebung wurde zugewartet, bis der Bundesrat die ent-
sprechende Verordnung verabschiedet hat, was am 17. Juni 2016 der Fall war. Es hat sich ge-
zeigt, dass die Revision auf Bundesebene Anpassungen der kantonalen Burgerrechtsbestim-
mungen und inshesondere des bisherigen Einblrgerungsverfahrens notwendig macht. Da die-
se umfassenden gesetzlichen Anderungen auf kantonaler Ebene nicht bis zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Bundesrechts am 1. Januar 2018 vorgenommen werden kénnen, ist bis zur
Inkraftsetzung des revidierten kantonalen Gesetzes betreffend Erwerb und Verlust des Ge-
meinde- und des Kantonsbirgerrechts (Blrgerrechtsgesetz, kant. BuG; BGS 121.3) und der
revidierten Verordnung zum kantonalen Burgerrechtsgesetz (kant. BuV; BGS 121.31) eine be-
fristete Ubergangsverordnung zu erlassen, welche als Erganzung zur bestehenden kantonalen
Gesetzgebung die zwingend notwendigen verfahrensrechtlichen Anpassungen regelt.

Der vorliegende Entwurf der Ubergangsverordnung wurde bereits im Rahmen einer Arbeits-
gruppe, welcher eine Vertreterin und ein Vertreter des Verbands der Burgergemeinden des
Kantons Zug sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Direktion des Innern angehéren, disku-
tiert. Die Vertretung des Blirgergemeindeverbands hat den Entwurf der Direktion des Innern
grundsétzlich positiv aufgenommen. lhre Anliegen sind bereits geprift und grésstenteils in den
vorliegenden Verordnungsentwurf integriert worden.

B. Notwendige Anpassungen

Art. 38 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV;
SR 101) regelt die Kompetenzen des Bundes im Bereich des Burgerrechts. Gestiitzt darauf re-
gelt der Bund unter anderem den Erwerb und Verlust der Biirgerrechte durch Abstammung,
Heirat und Adoption. Des Weiteren erlasst er Mindestvorschriften tiber die Einblirgerung von
Auslanderinnen und Auslandern durch die Kantone und erteilt die Einblirgerungsbewilligung.
Das revidierte eidgendssische Burgerrecht beinhaltet einerseits wichtige neue verfahrensrecht-
liche Minimalvorschriften, welche die kantonalen Verfahrensabladufe tangieren. Andererseits
bedingen das revidierte eidgendssische Blurgerrechtsgesetz und die entsprechende Verord-
nung neben dem Verfahrensablauf auch weitere materielle Anpassungen. Aufgrund der dero-
gatorischen Kraft des Bundesrechts gemass Art. 49 Abs. 1 BV gehen die eidgendssischen
Bestimmungen den kantonalen Bestimmungen vor. Daher geht das revidierte eidgendssische
Burgerrecht grundsatzlich den entsprechenden kantonalen Bestimmungen vor, ohne dass eine
Anpassung des kantonalen Rechts erforderlich ware. Das Bundesrecht tGberlasst jedoch — wie
bisher — die Regelung des konkreten Ablaufs der kantonalen Einbiirgerungsverfahren den Kan-
tonen. Deswegen sind in der Ubergangsverordnung die zwingend notwendigen Anpassungen
des kantonalen Verfahrensablaufs vorzunehmen (vgl. nachfolgend E.), damit die Einblrge-
rungsverfahren im Kanton Zug per 1. Januar 2018 bundesrechtskonform durchgefiihrt werden
kédnnen.

Der in der Ubergangsverordnung geregelte Verfahrensablauf soll in der Folge in die Revision
des kantonalen Blrgerrechts Gbernommen werden. Auf weitere Anpassungen des kantonalen
Rechts an das eidgentssische Burgerrecht wird aufgrund der derogatorischen Kraft des Bun-
_desrechts vorerst verzichtet. Diese sollen im Rahmen der Revision des kantonalen Biirger-
rechtsgesetzes und der entsprechenden Verordnung vollzogen werden. Wahrend der Uber-
gangsphase gelten neben der Ubergangsverordnung weiterhin das kantonale Burgerrechtsge-
setz und die entsprechende Verordnung.
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Es ist darauf hinzuweisen, dass die Verfahrensanpassungen nur die Einblirgerungen von Aus-
fanderinnen und Auslénder betreffen, da das eidgendssische Blrgerrechtsgesetz nur fur die
Einblrgerung von ausléandischen Personen anwendbar ist.

C. Rechtliche Grundlage fiir eine Ubergangsverordnung

Der Regierungsrat ist als verwaltende und vollziehende Gewalt geméss § 47 Abs. 1 der Ver-
fassung des Kantons Zug vom 31. Januar 1894 (BGS 111.1; nachfolgend KV) mit dem Vollzug
der Gesetze, Verordnungen und Beschllisse sowie mit der Staatsverwaltung und Rechnungs-
fihrung in allen Teilen beauftragt. In seiner Zustandigkeit liegt so unter anderem auch der Er-
lass der notwendigen Verordnungen (§ 47 Abs. 1 Bst. d KV). Damit kommt dem Regierungsrat
im Bereich der Rechtsetzung grundsatzlich die Kompetenz zum Erlass von Vollzugsverordnun-
gen (sowie Verwaltungsverordnungen) zu.

Geméss bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist der Regierungsrat als oberste Vollziehungs-
und Verwaltungsbehorde befugt und auch verpflichtet, durch Weisungen daftir zu sorgen, dass
bundesrechtswidrige kantonale Erlasse nicht mehr angewendet und die Verfahrensgarantien
der Bundesverfassung respektiert werden. Im Rahmen seiner Kompetenz, Vollzugsverordnun-
gen zu erlassen, ist er auch befugt, fur den verfassungskonformen Vollzug kantonalen Rechts
zu sorgen. Die formliche Aufhebung oder Anderung einer verfassungswidrigen Norm kann da-
gegen nur durch einen Erlass derselben oder einer héheren Normstufe erfolgen (Erfordernis
der Parallelitat der Form, vgl. BGE 1301 140 E. 4.3.2 m.w.H.). Das Bundesgericht halt des
Weiteren fest, dass es zweckmassig sei, im Falle einer unklaren gesetzlichen Lage, weil Teile
des Gesetzesrechts bundesrechtswidrig seien und nicht mehr angewendet werden durften, die
Rechtslage in einer Voliziehungsverordnung nochmals zusammenzufassen und klarzustelien
(BGE 1301140 E. 5.3.4; vgl. zum Ganzen auch Motion von Andreas Hausheer betreffend Ver-
tretung der Kantonsratsbeschliisse durch den Regierungsrat gegen aussen, Vorlage Nr. 2293.1
— 14449, Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 23. Februar 2016).

Um zu gewdhrleisten, dass bereits mit Inkrafttreten des revidierten eidgendssischen Blirger-
rechtsgeseétzes und der entsprechenden Verordnung per 1. Januar 2018 die Einblirgerungen im
Kanton Zug im Einklang mit den bundesrechtlichen Vorgaben erfolgen, hat der Regierungsrat
somit bis zum Inkrafttreten des revidierten kantonalen Blirgerrechtsgesetzes eine befristete
Ubergangsverordnung zu erlassen. Diese hat jedoch ausschliesslich vollziehenden, nicht aber
rechtsetzenden Charakter.

D. Verhiltnis zwischen Ubergangsbestimmung und Revision

Wie bereits oben erwéhnt (B.), sollen die Regelungen der Ubergangsverordnung in die hach-
folgende Revision des kantonalen Blrgerrechts itbernommen. werden, damit die kantonalen
und gemeindlichen Einblrgerungsbehérden das Verfahren nicht innert relativ kurzer Zeit zwei-
mal anpassen missen. Das aktuelle kantonale Biirgerrechtsgesetz regelt indes den Ablauf des
Einburgerungsverfahrens nicht abschliessend und detailliert. Auch die aktuelle kantonale Bir-
gerrechtsverordnung enthalt wenig ausfiihrliche Bestimmungen zum Verfahren. Da vorgesehen
ist, die Revision des kantonalen Blrgerrechtsgesetzes im Rahmen einer Teilrevision vorzu-
nehmen, soll die bisherige Gesetzesstruktur beibehalten werden. Dies bedeutet, dass das Ein-
burgerungsverfahren auch nach der Revision nur in den Grundzligen im Gesetz geregelt sein
wird und sich die Details aus der Verordnung ergeben werden. Das Einburgerungsverfahren,
wie es sich aus der vorliegenden Ubergangsverordnung ergibt, wird somit nach der Revision
nicht in einem einzigen Erlass, sondern sowohl im kantonalen Biirgerrechtsgesetz wie auch in
der kantonalen Blrgerrechtsverordnung geregelt sein.
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E. Ubersicht tiber das Einbiirgerungsverfahren

1.  Zustindigkeit

Gemass § 21 Abs. 1 kant. BUG ist die Direktion des Innern zustandig fur die Prufung der Eig-
nung der Bewerberin und des Bewerbers und die Erfilllung der Wohnsitzerfordernisse. Sie
kann zudem bei Nichterfillung der Voraussetzungen, der Bewerberin oder dem Bewerber eine
beschwerdefahige Verfiigung eréffnen. Im Ubrigen obliegt beim Vollzug des Bundesrechts die
Mitwirkung des Kantons in Blrgerrechtsfragen der Direktion des Innern (vgl. § 29 Abs. 1 kant.
BUG). Diese Kompetenzen hat die Direktion des Innern in der Verfiigung tber die Delegation
der Aufsichts- und Entscheidbefugnisse der Direktion des innern und des Zivilstands- und Bir-
gerrechtsdienstes in den Bereichen Zivilstandsrecht, Burgerrecht sowie Namensanderungen
vom 15. April 2016 (BGS 153.712) an den Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst des Kantons
Zug delegiert. In den folgenden Ausfuhrungen wird jeweils die Direktion des Innern als zustén-
dige Behorde aufgefuhrt. Fur die an den Zivilstands- und Blrgerrechtsdienst delegierten Zu-
standigkeiten wird auf die erwahnte Delegationsverfiigung verwiesen.

2. Einbiirgerungsverfahren geméss dem bisherigen kantonalen Biirgerrechtsgesetz
Im bisherigen kantonalen Einbtirgerungsverfahren nimmt die Direktion des Innern als zustandi-
ge kantonale Behorde nach der Gesuchseinreichung eine erste Prifung der Einblrgerungsvo-
raussetzungen vor (§§ 5 und 21 Abs. 1 kant. BUG). Anschliessend leitet sie das Einburge-
rungsgesuch zusammen mit den eingeholten Unterlagen an den zusténdigen Birgerrat zur
Stellungnahme weiter (§ 29 Abs. 2 kant. BUG). Auch der Biirgerrat nimmt eine Prifung der Ein-
blrgerungsvoraussetzungen vor (§§ 5 und 16 Abs. 1 kant. BiG). Uber die Befiirwortung oder
Ablehnung des Gesuchs betreffend die Erteilung der eidgendssischen Einblirgerungsbewilli-
gung entscheidet der Blrgerrat in Form einer anfechtbaren Verfigung. Die Méglichkeit, dass
der Burgerrat in dieser Verfahrensphase bereits einen anfechtbaren Entscheid fallt, ergibt sich
- nicht aus dem kantonalen Birgerrecht, sondern entspricht einer langjahrigen kantonalen Pra-
xis. Beflirwortet der Blirgerrat das Gesuch, so trifft die Direktion des Innern weitere Abklarun-
gen und fihrt falls erforderlich das staatsbiirgerliche Gesprach durch. Erachtet die Direktion
des Innern die Einblrgerungsvoraussetzungen als erfullt, beantragt sie beim Bund die Erteilung
der eidgentssischen Einburgerungsbewilligung. Liegt die eidgendssische Einburgerungsbewil-
ligung vor, so nimmt der zusténdige Burgerrat erneut eine Prifung der Einbiirgerungsvoraus-
setzungen vor und entscheidet anschliessend in einem beschwerdeféhigen Beschluss iber die
Gewahrung des Gemeindebirgerrechts (§§ 10 Abs. 1 und 16 kant. BUG). Erteilt der Blirgerrat
das Gemeindeblrgerrecht, nimmt die Direktion des Innern letzte Abklarungen vor und unter-
breitet in der Folge das Gesuch um Erteilung des Kantonsbiirgerrechts dem Regierungsrat.
Dieser entscheidet in einem beschwerdefahigen Entscheid tber die Erteilung des Kantonsbir-
gerrechts (§ 21 Abs. 2 kant. BUG). Wird das Kantonsburgerrecht gewahrt, tritt das Gemeinde-
burgerrecht (vgl. § 17 Abs. 1 kant. BuG), wie auch das eidgenéssische Birgerrecht (Art. 14
Abs. 3 rev. eidg. BUG) in Kraft.

3. Einbiirgerungsverfahren geméss dem revidierten eidgendssischen Biirgerrechts-
gesetz sowie der revidierten eidgendssischen Biirgerrechtsverordnung |

Art. 13 Abs. 2 rev. eidg. BUG sieht vor, dass kunftig die Einblrgerungsbewilligung des Bundes
erst beantragt werden kann, wenn vorgéngig der Kanton und die Gemeinde die Einblirgerung
zugesichert haben. Der Bund méchte mit dieser neuen Regelung verhindern, dass das Staats-
sekretariat fir Migration Gber die Erteilung der eidgenéssischen Einbirgerungsbewilligung be-
finden muss, obwohl der Kanton oder die Gemeinde einer Einbirgerung ablehnend gegentber-
stehen. Die Gesuchsunterlagen sollen nur dann dem Bund unterbreitet werden, wenn Kanton
und Gemeinde eine Einblrgerung befurworten. Die Einbiirgerungsbewilligung des Bundes er-
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halt damit faktisch den Charakter einer Zustimmung des Bunds zur kantonalen und kommuna-
len Zusicherung zur Einblrgerung (vgl. Botschaft vom 4. Marz 2011 zur Totalrevision des BiG,
BBI 2011, 2830 Ziff. 1.2.2.1., 2851 ff.). Liegt die Einblrgerungsbewilligung des Bunds vor, hat
die zustandige kantonale Behérde ein Jahr Zeit, den kantonalen Einblrgerungsentscheid zu
treffen (val. Art. 14 Abs. 1 rev. eidg. BuG). Im Gegensatz zum bisherigen Recht, geméass wel-
chem die eidgendssische Einblrgerungsbewilligung drei Jahre glltig war und verlangert wer-
den konnte (Art. 13 Abs. 3 eidg. BUG), hat sie kunftig nur noch ein Jahr Gultigkeit und dies oh-
ne Verlangerungsmaoglichkeit (vgl. Art. 14 Abs. 1 rev. eidg. BUG). Nach dem Vorliegen der eid-
genéssischen Einblrgerungsbewilligung muss sich die kantonale Instanz noch einmal mit dem
Einblirgerungsdossier befassen, hat aber nur noch in beschranktem Mass die Maglichkeit, die
Einblirgerung abzulehnen. Art. 14 Abs. 2 rev. eidg. BUG sieht vor, dass die kantonale Behorde
die Einburgerung ablehnt, wenn ihr nach Erteilung der Einbtrgerungsbewilligung des Bunds
Tatsachen bekannt werden, aufgrund welcher die Einblrgerung nicht zugesichert worden ware.
In jedem Fall aber muss die kantonale Behorde vor der Erteilung der kantonalen Einb{irge-
rungsbewilligung eine erneute Abfrage im Strafregister-Informationssystem VOSTRA durchfiih-
ren (Art. 13 Abs. 1 neu eidg. BtV). Wenn nach Erteilung der Einblrgerungsbewilligung des
Bunds die Einburgerung nicht innerhalb von sechs Monaten erfolgen kann (Art. 13 Abs. 2 rev.
eidg. BuV), hat die kantonale Behtrde zudem ein weiteres Mal die Einblrgerungsvorausset-
zung der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung zu priifen. Das Gemein-
de- und Kantonsburgerrecht sowie das Schweizer Biirgerrecht werden mit Eintritt der Rechts-
kraft des kantonalen Einblrgerungsentscheids erworben (Art. 14 Abs. 3 rev. eidg. BUG).

4, Kiinftiges Einbiirgerungsverfahren gemiss Ubergangsverordnung

Beim kunftigen EinbUrgerungsverfahren wird das Verfahren mit einem einheitlichen Gesuchs-
formular fur das Gemeinde- und das Kantonsbuirgerrecht sowie die eidgendssische Einblrge-
rungsbewilligung anhangig gemacht, welches die Gesuchstellenden bei der Direktion.des [n-
nern einzureichen haben. Wie bisher nimmt die Direktion des Innern erste Abklarungen zu den
Einblrgerungsvoraussetzungen vor. Neu ist vorgesehen, dass die Direktion des Innern bereits
in diesem Verfahrensstadium das staatsbirgerliche Gesprach durchftihrt und nicht wie bisher
erst nach der Weiterleitung des Einblirgerungsgesuchs an die zusténdige Blurgergemeinde. Die
im Vergleich zu heute frithere Durchfiihrung des staatsbirgerlichen Gesprachs entspricht ei-
nem Anliegen der Biirgergemeinden. Es werden zudem die sprachlichen Anforderungen ent-
sprechend den bundesrechtlichen Vorgaben tberprift (vgl. hinten Erlduterungen zu § 2 Abs.
2). Stellt die Direktion des Innern keine Hindernisse fur eine Einblrgerung fest, leitet sie das
Gesuch an den zustandigen Birgerrat weiter. Im Gegensatz zum bisherigen Verfahren hat der
Burgerrat nur einmal die Gelegenheit, tber die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts zu ent-
scheiden und dieser Entscheid ergeht bereits in diesem Verfahrensstadium. Nach dem Vorlie-
gen der eidgendssischen Einburgerungsbewilligung hat er nur noch bedingt Gelegenheit, sich
zur EinbUrgerung zu dussern. Die Erteilung des Gemeindeburgerrechts erfolgt unter dem Vor-
behalt der Gewahrung der eidgentssischen Einbtrgerungsbewilligung und der Erteilung des
Kantonsburgerrechts. Der im Vergleich zu heute friihere Zeitpunkt der Erteilung des Gemein-
deblrgerrechts hat keinen Einfluss auf die Entscheidkompetenz sowie die Priifungsbefugnisse
der Burgergemeinden. Diese bleiben unverandert, wobei aber das Bundesrecht in materieller
Hinsicht Anderungen mit sich bringt.

Nachdem der Birgerrat das Gemeindeblrgerrecht erteilt hat, nimmt die Direktion des Innern
weitere Abklarungen, wie zum Beispiel eine VOSTRA-Abfrage, vor. Sind die Einblirgerungsvo-
raussetzungen nach wie vor erfullt, erteilt sie die kantonale Zusicherung und leitet das Einbr-
gerungsgesuch an die zustandige Bundesbehorde zur Erteilung der eidgendssischen Einblrge-
rungsbewilligung weiter. Liegt diese vor, informiert die Direktion des Innern den Blrgerrat Gber
die Erteilung der eidgenossischen Einblrgerungsbewilligung. Sie nimmt die bundesrechtlich
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vorgesehenen Abklarungen vor und Uberprift die Aktualitat des Einblrgerungsdossiers. Bei
veranderten Verhalinissen oder wenn Anlass dazu besteht, erhalt der Burgerrat nochmals in
beschranktem Mass die Moglichkeit, sich zur Einblirgerung zu dussern. Die Direktion des In-
nern kann bei der Zuger Polizei und dem Amt fur Migration nochmals eine kurze Stellungnah-
me einholen. Sind die Einblrgerungsvoraussetzungen erflillt, unterbreitet die Direktion des In-
nern das Gesuch dem Regierungsrat zur Erteilung des Kantonsbiirgerrechts.

F. Ergebnis der konferenziellen Anhdrung
Noch nffon

NS SRR

G. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

§ 1 Zweck

Abs. 1.

An der Revision des kantonalen Biirgerrechtsgesetzes wird parallel zur vorliegenden Uber-
gangsbestimmung gearbeitet. Gemass dem aktuellen Zeitplan sollte das revidierte kantonale
Burgerrechtsgesetz im Verlauf der zweiten Halfte des Jahres 2019 in Kraft treten.

§ 2 Einleitung des Einbirgerungsverfahrens

Abs. 1: ,

Bis anhin gab es je ein verschiedenes Formular fiir das Gesuch um Erteilung der eidgendssi-
schen Einburgerungsbewilligung und das Gesuch um Erteilung des Gemeinde- sowie Kantons-
burgerrechts. Klinftig soll es nur noch ein Formular geben, welches fur die Gesuche um Ertei-
lung des eidgenotssischen, des kantonalen wie auch des gemeindlichen Blrgerrechts verwen-
det werden kann.

Abs. 2:
Zur Priifung der eidgendssischen und kantonalen Einblrgerungsvoraussetzungen nimmt die
Direktion des Innern wie bisher inshesondere folgende Abklarungen vor:

- Prufung der Wohnsitzfristen des Bundes und des Kantons Zug;

- Einholung einer Stellungnahme der Zuger Polizei;

- Einholung einer Stellungnahme des Amts fir Migration;

- Einholung einer Stellungnahme der Einwohnergemeinde (sofern diese nicht darauf ver-

zichtet);
- Einsicht in das elektronische Strafregister VOSTRA.

Neu klart die Direktion des Innern bereits beim Eingang der Einbtirgerungsgesuche ab, ob die
gesuchstellende Person die Niederlassungsbewilligung besitzt (vgl. Art. 9 Abs. 1 lit. a rev. eidg.
BuG). Des Weitern klart sie neu ab, ob die gemass den bundesrechtlichen Vorgaben geitenden
Anforderungen hinsichtlich der fur eine Einburgerung notwendigen Sprachkenntnisse gegeben
(vgl. Art. 6 neu eidg. BiV) sowie die kantonalen Sprachanforderungen erfullt sind (§ 5 Abs. 2
kant. BuG). Es ist noch unklar, wie genau der Sprachnachweis zu erfolgen hat; diesbezligliche
Anweisungen des Bunds sind noch ausstehend (vgl. Art. 6 Abs. 3 neu eidg. BuV). Um eine
rechtsgleiche Behandlung der Gesuchstellenden zu gewahrleisten, soll die Direktion des Innern
die objektivierte Uberprifung der Sprachkenntnisse vornehmen resp. allenfalls durch anerkann-
te Fachpersonen vornehmen lassen. So wird auch sichergestellt, dass das erforderliche Know-
How fur die Prifung des Sprachniveaus bzw. die Prifung des Nachweises des Sprachniveaus
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bei einer Behorde vorhanden ist. Da das Bundesrecht neu ein konkretes Sprachniveau festlegt,
verringert sich diesbezuglich das Ermessen der Einblirgerungsbehorden.

Bei Bedarf soll neu ein allfalliges staatsburgerliches Gesprach bereits vor der Weiterleitung ei-
nes Einblrgerungsgesuchs an die Blrgergemeinden durchgefithrt werden und nicht wie bisher
erst nach der Weiterleitung des Einblirgerungsgesuchs an die zusténdige Blrgergemeinde.
Damit wird einem Anliegen der Birgergemeinden Rechnung getragen, welche das Gemeinde-
burgerrecht erst erteilen wollen, wenn die gesuchstellende Person das staatsbiirgerliche Ge-
spréach absolviert hat. Mit dessen Festlegung in der Ubergangsverordnung wird Klarheit ge-
schaffen und den Blrgergemeinden die Sicherheit gewahrt, dass das staatsblrgerliche Ge-
spréach nicht erst nach ihrem Einburgerungsentscheid erfolgt. Zur Vorbereitung auf das staats-
burgerliche Gespréach bietet die Direktion des Innern einmal jahrlich einen Kursabend an, wel-
cher immer auf grossen Anklang stiess (vgl. § 5 kant. BuV). Damit es nicht bereits zu Beginn
des Einblrgerungsverfahrens zu Verzégerungen kommt, wird geprift, ob dieser Kurs zweimal
pro Jahr durchgefiihrt werden kann und zusatzlich den Gesuchstellenden die notwendigen In-
formationen schriftlich zur Verfugung gestellt werden. Diese zusatzlichen Bemihungen der Di--
rektion des Innern sind mit Mehrkosten verbunden, was sich auf die Héhe der Gebiihren aus-
wirken wird. (vgl. Ausfuhrungen auf S. 10)

Abs. 3:
Die Direktion des Innern leitet das Einblrgerungsgesuch an die zustandige Biirgergemeinde
weiter, wenn sie keine Hindernisse flr eine Einblirgerung erkennt.

Abs. 4.
Ist bereits in diesem Verfahrensstadium ersichtlich, dass die Einblrgerungsvoraussetzungen
nicht erfillt sind, erlasst die Direktion des Innern einen anfechtbaren Entscheid.

§ 3 Erteilung des Gemeindebliirgerrechts

Abs. 1:

Der Burgerrat pruft wie bisher, ob die Gesuchstellenden die Voraussetzungen fur die Erteitung
des gemeindlichen Burgerrechts erfillen. So prift er insbesondere, ob die gesuchstellende
Person mit den 6értlichen Lebensgewohnheiten vertraut ist, geordnete persénliche, familiare
sowie finanzielle Verhaltnisse vorliegen, sie Kenntnisse Uiber die Rechte und Pflichten einer
Schweizer Burgerin resp. eines Schweizer Biirgers hat sowie die Integration der Ehegattin
resp. des Ehegatten geférdert und unterstutzt wird. Ob die Gesuchstellenden gentigende
Sprachkenntnisse zur Verstandigung mit Behorden und Mitblrgerinnen und Mitblrgern besit-
zen, muss der Blrgerrat infolge des revidierten eidgendssischen Blrgerrechts, das neu ein
konkretes Sprachniveau vorgibt, nicht mehr zwingend Uberprifen. Diese Prifung wird bereits
durch die Direktion des Innern vorgenommen (vgl. die Ausfiihrungen zu § 2). Mit der Prifung
der Sprachkenntnisse durch die Direktion des Innern soll verhindert werden, dass sich die Bur-
gergemeinden mit Gesuchen befassen missen, welche das neu von Bundesrechts wegen vor-
geschriebene Sprachniveau nicht erflllen. Sollten die Blirgergemeinden jedoch in spezifischen
Einzelfallen zum Ergebnis gelangen, dass trotz des Nachweises des von Bundesrechts wegen
verlangten Sprachniveaus, die sprachlichen Kenntnisse ungentigend sind, besteht die Méglich-
keit, dass sie die betreffenden Einbuirgerungsgesuche mit einer beschwerdefahigen Verfugung
ablehnen. Diese kann von den Betroffenen in einem Beschwerdeverfahren Gberprift werden
lassen.

Neu entscheidet der Blrgerrat bereits in diesem Verfahrensstadium tber die Erteilung des
Gemeindeburgerrechts. Dieses wird allerdings unter Vorbehalt der Gewéhrung der eidgenéssi-
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schen Einblrgerungsbewilligung und des Kantonsbiirgerrechts erteilt (vgl. Art. 14 Abs. 3 rev.
eidg. BUG). Der im Vergleich zu heute frihere Zeitpunkt der Erteilung des Gemeindebirger-
rechts hat keinen Einfluss auf die Entscheidkompetenz sowie die Prifungsbefugnisse der Biir-
gergemeinden. Diese bleiben unverandert, wobei aber das Bundesrecht in materieller Hinsicht
Anderungen mit sich bringt.

§ 4 Kantonale Zusicherung

Abs. 1:

Bevor die Direktion des Innern die kantonale Zusicherung erteilt und das Einblrgerungsgesuch
an die zustédndige Bundesbehorde weiterleitet, wird Einsicht in das Strafregister-
_Informationssystem VOSTRA genommen.

Da es sich bei der Zusicherung des Kantonsburgerrechts um einen Zwischenentscheid handelt,
ist dieser nicht anfechtbar. Hingegen muss die Verweigerung der Zusicherung des Kantonsbur-
gerrechts in einem anfechtbaren Entscheid erfolgen.

Abs. 2:

Art. 18 Abs. 2 rev. eidg. BUG sieht vor, dass der Kanton oder die Gemeinde, in denen ein Ein-
blrgerungsgesuch gestellt wurde, auch bei einem Wegzug in eine andere Gemeinde oder ei-
nen anderen Kanton zusténdig bleiben, wenn sie die Einblrgerungsvoraussetzungen gemass
Art. 11 und 12 rev. eidg. BUG abschliessend gepruft haben. Art. 12 neu eidg. BUV halt prazi-
sierend fest, dass bei einem Wegzug wahrend des Verfahrens die vom Kanton bezeichnete -
Behdrde zustandig bleibt, wenn sie die zur Zusicherung nach Art. 13 Abs. 2 rev. eidg. BuG
notwendigen Abklérungen abgeschlossen hat. Massgebend ist geméss § 4 Abs. 2 der Zeit-
punkt der Mitteilung der kantonalen Zusicherung an die Bundesbehérde, da damit die notwen-
digen Abklarungen abgeschlossen worden sind. Die Erteilung des Gemeindebuirgerrechts bleibt.
in einem solchen Fall trotz des Wegzugs wirksam.

§ 5 Erteilung des Kantonsbargerréchts

Abs. 1.

Der Bund stellt die eidgendssische Einburgerungsbewilligung direkt der Direktion des Innern
zum Entscheid (iber die Einburgerung zu (Art. 13 Abs. 3 rev. eidg. BuG). Diese pruft nun in
dem vom Bundesrecht vorgegebenen Rahmen nochmals die Einblirgerungsvoraussetzungen.
Das Einblrgerungsgesuch kann in diesem Verfahrensstadium nur noch abgelehnt werden,
wenn nach Erteilung der eidgendssischen Einburgerungsbewilligung Tatsachen bekannt wer-
den, aufgrund welcher die Einblrgerung nicht zugesichert worden ware (Art. 14 Abs. 2 rev.
eidg. BUG).

In verfahrensmaéssiger Hinsicht fuhrt die Direktion des Innern nach dem Vorliegen der eidge-
néssischen Einburgerungsbewilligung einerseits eine VOSTRA-Abfrage durch (Art. 13 Abs. 1
neu eidg. BuV) und stellt zudem den Gesuchstellenden ein Formular zu, in welchem diese
Auskunft Gber allféllige veréanderte Verhaltnisse geben. Damit haben die Gesuchstelienden ih-
ren Mitwirkungspflichten nach Art. 21 neu eidg. BiV nachzukommen. Die Direktion des Innern
kann bei der Zuger Polizei und dem Amt fur Migration nochmals eine aktuelle Stellungnahme
einholen. Sind gestitzt auf diese Erhebungen keine Hinweise auf verénderte Verhaltnisse er-
sichtlich, fahrt die Direktion des Innern keine weiteren Abklarungen durch, sofern das Kantons-
burgerrecht innerhalb von sechs Monaten seit der Erteilung der Einblrgerungsbewilligung des
Bundes erteilt werden kann (vgl. auch die untenstehenden Ausfilhrungen zu Abs. 3).
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Abs. 2:

Die Direktion des Innern informiert den Blirgerrat tber die erteilte Einblirgerungsbewilligung
des Bundes. Falls Anhaltspunkte vorliegen, dass sich die Verhaltnisse zwischenzeitlich verén-
dert haben, erhalt der Birgerrat Gelegenheit zur Stellungnahme. Es steht dem Birgerrat aber
immer offen, auch ohne ausdrickliche Gelegenheit zur Stellungnahme tber allfallig veranderte
Verhaltnisse zu informieren.

Die Mehrzahl! der Einblrgerungen soll innerhalb von sechs Monaten seit der Erteilung der eid-

gendssischen Einbiirgerungsbewilligung dem Regierungsrat zur Erteilung des Kantonsbuirger-
rechts vorgelegt werden. Somit milssen die wirtschaftlichen Verhaltnisse nicht erneut Gberprift

LSOO HoST

werden (vgl. die untenstehenden Ausfilhrungen zu Abs. 3) und der administrative Aufwand
kann klein gehalten werden, falls sich die Verhaltnisse zwischenzeitlich nicht verandert haben.
Um dieses Ziel erreichen zu kénnen, ist die Direktion des Innern darauf angewiesen, dass der
Burgerrat eine allfallige Stellungnahme innert angesetzter Frist einreicht. Es wird darauf ver-
zichtet, in der Ubergangsverordnung eine einheitliche Frist festzulegen, damit dem Einzelfall
angepasste Fristen angesetzt werden kénnen. Die Folgen der Nichteinhaltung der Frist werden
in § 5 Abs. 4 der Ubergangsverordnung geregeit.

Abs, 3; ~

Dauert es langer als sechs Monate bis zur Erteilung des Kantonsburgerrechts, hat die Direktion
des Innern erneut die EinbUrgerungsvoraussetzungen der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder
des Erwerbs von Bildung gemass Art. 13 Abs. 2 neu eidg. BuV zu Uberprifen. Dazu fordert sie
die Gesuchstellenden auf, entsprechende Belege einzureichen (Lohnausweise, Studienbestati-
gung usw.). In diesen Fallen erhalt sodann auch der Biirgerrat die Gelegenheit zu einer allfalli-
gen Stellungnahme betreffend die Teilnahme am Wirtschaftsleben oder den Erwerb von Bil-
dung. Da die eidgenéssische Einburgerungsbewilligung kiinftig nur noch ein Jahr gultig ist, ste-
hen der Direktion des Innern fur die Prifung geméss Art. 13 Abs. 2 neu eidg. B4V nur sechs
Monate zur Verfigung (vgl. Art. 14 Abs. 1 rev. eidg. BUG). Deshalb ist die Direktion des Innern
auch in diesen Fallen darauf angewiesen, dass die Stellungnahme des Burgerrats innert Frist
erfolgt (vgl. auch die obenstehenden Ausfuhrungen zu Abs. 2). Die Folgen der Nichteinhaltung
der Frist werden ebenfalls in § 5 Abs. 4 der Ubergangsverordnung geregelt.

Abs. 4:

Mit der neu auf ein Jahr befristeten Glltigkeit der eidgendssischen Einbilirgerungsbewilligung
beabsichtigt der Bund, das Einblrgerungsverfahren zu beschleunigen. Dies flhrt dazu, dass
auch die Direktion des Innern bedeutend weniger Zeit fur Abklarungen hat und darauf angewie-
sen ist, dass der Blrgerrat eine allfallige Stellungnahme innert der angesetzten Frist einreicht.
Halt sich der Burgerrat nicht an die gewahrte Frist geméss § 5 Abs. 2 oder Abs. 3, soll das Ver-
fahren fortgesetzt werden kénnen. So wird bei Nichtwahrung der Frist von einem Verzicht aus-
gegangen und das Verfahren kann fortgesetzt werden. Die vorliegende Bestimmung schliesst
jedoch Fristerstreckungsbegehren der Blrgerrate nicht generell aus.

§ 6 Ubergangsbestimmung

Abs. 1:
Die Ubergangsbestimmung entspricht einer Ubernahme der Bundesregelung in Art. 50 Abs. 2
rev. eidg. BUG fur das kantonale Einblrgerungsverfahren.
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H. Inkrafttreten

Das revidierte eidgentssische Biirgerrechtsgesetz und die neue eidgendssische Biirgerrechts-
verordnung treten per 1. Januar 2018 in Kraft. Damit im Kanton Zug ein bundesrechtskonfor-
mes Einburgerungsverfahren gewahrleistet werden kann, muss die vorliegende Ubergangsver-
ordnung auf dieses Datum hin in Kraft treten.

L. Finanzielle Auswirkungen

Die Ubergangsverordnung fahrt bei der Direktion des Innern und insbesondere beim Zivil-
stands- und Blrgerrechtsdienst (vgl. vorhergehend E. 1) zu einem erhéhten Aufwand bei der
Prufung der Einblrgerungsgesuche (inshesondere im Hinblick auf die Uberprifung der Sprach-
anforderungen). Da das staatsbiirgerliche Gesprach kiinftig vor dem Entscheid des Blrgerrates
durchgefihrt werden soll, ist zudem mit einer héheren Anzahl diesbezuglicher Gesprache zu
rechnen. Die Umsetzung der angepassten Ubergangsverordnung zum Bundesgesetz (iber das
Schweizer Burgerrecht wird daher im Zivilstands- und Birgerrechtsdienst des Kantons Zug
mehr personelle Ressourcen binden. Eine genaue Schatzung des personellen Aufwands ist
zum heutigen Zeitpunkt noch nicht méglich. Die Abwicklung erfolgt nichtsdestotrotz im Rahmen
des bestehenden Stellenetats. Dies fuhrt jedoch zu einer Verlangerung der Verfahrensdauer,
bis die eidgenéssische Einblrgerungsbewilligung beantragt werden kann und zu einer Erho-
hung der Mehrarbeitszeit. Infolge des Mehraufwands werden die Gebuhreneinnahmen hdher
ausfallen. Bei den Blrgergemeinden fuhren die Verfahrensanpassungen hingegen zu einer
Entlastung, da sie die Einblrgerungsgesuche kunftig nur noch einmal umfassend priifen mus-
sen.

Die Anpassung des Verfahrensablaufs hat eine Umstellung des EDV-Systems beim Zivilstands-
und Bdrgerrechtsdienst zur Folge. Es ist mit Kosten fur die Prozessanpassungen in der Hohe
von ca. 30'000 Franken zu rechnen (17'500 Franken im Jahr 2018, 12'5600 Franken im Jahr
2019).

Das staatsburgerliche Gesprach wird kinftig durchgefthrt, bevor das Einburgerungsdossier an
die Blurgergemeinde zur Prufung weitergeleitet wird. Damit das Einbiirgerungsverfahren nicht
unnotig lange blockiert bleibt, weil die Gesuchstellenden auf die Durchfithrung des staatsbr-
gerlichen Kurses warten, ist dieser Kurs mehr als einmal jahrlich durchzufiihren und sind den
Gesuchstellenden zusatzlich schriftliche Unterlagen zur Verfigung zu stellen. Die Kosten hier-
fur belaufen sich auf 5800 Franken.

Beilage:
Text Ubergangsverordnung zum revidierten Bundesgesetz Uiber das Schweizer Blrgerrecht




Seite 11/11

A | Investitionsrechnung 2017 2018 2019 2020
1. |Gemass Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Ausgaben
bereits geplante Einnahmen
2. | Gemaéss vorliegendem Antrag:
effektive Ausgaben
effektive Einnahmen
B |Laufende Rechnung (nur Abschreibungen auf Investitionen)
3. | Gemaé&ss Budget oder Finanzplan:
bereits geplante Abschreibungen
4. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektive Abschreibungen
C |Laufende Rechnung (ohne Abschreibungen auf Investitionen)
5. | Gemé&ss Budget oder Finanzplan:
bereits geplanter Aufwand' 23'300 18'300 5800
bereits geplanter Ertrag 0 0 0
6. | Gemass vorliegendem Antrag:
effektiver Aufwand 23'300 18'300 5800
effektiver Ertrag 0

! Das Budget 2018 ist vom Kantonsrat noch zu genehmigen.
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beschliesst:

L.

§ 1 Zweck

! Bis zur Anpassung des kantonalen Gesetzes betreffend Erwerb und Ver-
lust des Gemeinde- und des Kantonsbiirgerrechts vom 3. September 1992
(Biirgerrechtsgesetz") und der Verordnung zum kantonalen Biirgerrechtsge-
setz vom 25. November 1992 (kant. BiiV?) an das revidierte Bundesgesetz
iiber das Schweizer Biirgerrecht vom 20. Juni 2014 (Biirgerrechtsgesetz,
BiiG”) und die Verordnung iiber das Schweizer Biirgerrecht vom 17. Juni
2016 (Biirgerrechtsverordnung, BiiV*) dient diese Ubergangsverordnung
der Einfiihrung eines bundesrechtskonformen Einbiirgerungsverfahrens im
Kanton Zug.

§ 2 Einleitung des Einbiirgerungsverfahrens

! Das Verfahren um Erteilung des Gemeinde- und des Kantonsbiirgerrechts
sowie des Schweizer Biirgerrechts wird mit der Einreichung eines Gesuchs-
formulars bei der Direktion des Innern eingeleitet.

? Die Direktion des Innern klért die kantonalen und eidgendissischen Einbiir-
gerungsvoraussetzungen ab. Sie priift die Sprachkenntnisse. Bei Bedarf
fiihrt sie das staatsbiirgerliche Gespriich durch.

? Stellt die Direktion des Innern keine Hindernisse fiir eine Einbiirgerung
fest, leitet sie das Gesuch an den zustindigen Biirgerrat weiter.

* Erachtet die Direktion des Innern mindestens eine Voraussetzung als nicht
erftllt, so teilt sie dies den Gesuchstellenden in einem anfechtbaren Ent-
scheid mit.

§ 3 Erteilung des Gemeindebiirgerrechts

' Der Biirgerrat priift die Voraussetzungen fiir die Erteilung des Gemeinde-
biirgerrechts. Er entscheidet in einem anfechtbaren Entscheid iiber die Brtei-
lung des Gemeindebtirgerrechts.
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§ 4 Kantonale Zusicherung

' Sind nach der Erteilung des Gemeindebiirgerrechts die Einbiirgerungsvor-
aussetzungen nach wie vor erfiillt, stellt die Direktion des Innern die Zusi-
cherung des kantonalen Biirgerrechts aus und leitet das Einbiirgerungsge-
such an die zustindige Bundesbehdrde zur Erteilung der eidgendssischen
Einbiirgerungsbewilligang weiter. Sind die Voraussetzungen nicht erfiillt,
erlésst sie einen anfechtbaren Entscheid.

*Bei einem Wegzug in eine andere Gemeinde oder einen anderen Kanton
bleibt die Direktion des Innern fiir das Einbiirgerungsverfahren zustindig,
sofern sie dem Bund die kantonale Zusicherung bereits mitgeteilt hat. Die
Erteilung des Gemeindebiirgerrechts bleibt trotz des Wegzugs rechtswirk-

sam.

§5 Erteilung des Kantonsbiirgerrechts

! Liegt die eidgendssische Einbiirgerungsbewilligung vor, nimmt die Direk-
tion des Innern die bundesrechtlich vorgesehenen Abklarungen vor. Die Ge-
suchstellenden geben in einem Formular Auskunft iiber allfillig verinderte
Verhiltnisse.

> Die Direktion des Innern informiert den Biirgerrat tiber das Vorliegen der
eidgendssischen FEinbiirgerungsbewilligung, Haben sich die Verhiltnisse
zwischenzeitlich verdndert, erhilt der Biirgerrat Gelegenheit zur Stellung-
nahme innert Frist.

* Dauert die Erteilung des Kantonsbtirgerrechts linger als sechs Monate seit
Vorliegen der eidgendssischen Einbiirgerungsbewilligung, so priift die Di-
rektion des Innern die Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von
Bildung gemiss den bundesrechtlichen Vorgaben. Der Biirgerrat erhilt Ge-
legenheit zur Stellungnahme innert Frist.

* Reicht der Biirgerrat innert der von der Direktion des Innern gewdhrten
Frist gemiss Abs. 2 und 3 keine Stellungnahme ein, ist von einem Verzicht
auszugehen und das Verfahren kann fortgesetzt werden.

§ 6 Ubergangsbestimmung

! Vor dem Inkrafttreten dieser Ubergangsverordnung eingereichte Gesuche
werden bis zum Entscheid tiber das Gesuch nach den Bestimmungen des
bisherigen Rechts behandelt.

II.

Keine Fremdénderungen.
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IIT.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2018 in Kraft.

Zug, ....
Regierungsrat des Kantons Zug

Die Frau Landammann
Manuela Weichelt-Picard

Die stv. Landschreiberin
Renée Spillmann Siegwart

Publiziert im Amtsblatt vom ....




