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SIL-Koordinationsprozess Flughafen Ziirich - Konsultation zum Entwurf des Schluss-
berichts - Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Direktor

Mit Schreiben vom 12. August 2009 unterbreiten Sie uns den Entwurf des Schlussberichts zum
SIL-Koordinationsprozess fur den Flughafen Zurich zur Vernehmlassung. Gerne nehmen wir
dazu wie folgt Stellung:

Antréage:

1. Als Bestvariante ist die Variante Jopt. (Pistenverlangerung) zu realisieren. Falls dies tech-

nisch nicht méglich ist, sollen als weitere Varianten die Variante Eopt. und allenfalls die
. Variante Epvo-c (mit gekropften Nordanflug) in Betracht gezogen werden.

2. Die zuséatzlichen Optionen mit Starts nach Stiden geradeaus (Untervarianten S und
Splus) werden abgelehnt.

3.  Vermehrte Stidanfliige - auch ausserhalb der Vorgaben der EVO - werden abgelehnt.

4, Die An- und Abfliige ausserhalb der Betriebszeiten des Militarflugplatz Emmen durfen
nicht um die militdrischen Trainingsrédume geftihrt werden.

5, Die Einfuhrung des "Continous Descent Approach" ist fur Randzeiten nochmals zu ber-
prifen.

A. Generelle Bemerkungen

Fur den Kanton Zug ist ein entwicklungsfahiger Flughafen Zurich mit interkontinentalen Direkt-
verbindungen ein enorm wichtiger Standortfaktor. Gleichzeitig muss der Kanton Zug daftr be-
sorgt sein, dass die negativen Auswirkungen durch Fluglarm fur die Zuger Bevélkerung auf ei-
nem vertraglichen Niveau gehalten wird. Der Regierungsrat hat sich deshalb schon mehrfach
fur einen starken Flughafen Zurich ausgesprochen, dessen maximales Wachstumspotenzial
aber von einem sinnvollen und mdéglichst larmvertraglichen sowie sicheren Flugbetrieb abhan-
gig gemacht. An dieser Grundhaltung &ndert sich nach wie vor nichts.
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Das Bundesamt fir Zivilluftfahrt hat drei aus dem SIL-Koordinationsprozess hervorgegangene
Flugvarianten weiterbearbeitet. Diese erméglichen eine Kapazitat am Flughafen Zurich von
344'000 bis 356'000 Flugbewegungen (Starts und Landungen) pro Jahr. Fur die Weiterbearbei-
tung dieser drei Grundvarianten hatte sich der Kanton Zug in friheren Stellungnahmen eben-
falls ausgesprochen.

Der Bund geht davon aus, dass die nun vorliegenden Linienfilhrungen der Flugrouten in einem
spateren Zeitpunkt nochmals &ndern kénnen, da sie einer umfassenden Sicherheitsprifung
nach den geltenden Richtlinien zu unterziehen seien (Safety Assessment). Im Rahmen dieser
Arbeiten kodnnen sich Abweichungen von den nun diskutierten Flugrouten ergeben. Dies bedeu-
tet, dass nicht garantiert werden kann, dass die aufgezeigten Flugspuren tatséchlich wie dar-
gestellt geflogen werden. Der Kanton Zug macht aber seine Variantenauswahl von diesen Un-
terlagen abhangig. Es darf nicht sein, dass die Kantone gestutzt auf die nun vorliegenden Un-
terlagen Stellung beziehen und dann im Endeffekt anders geflogen wird. Wir behalten uns aus-
dricklich vor, unsere Stellungnahme aufgrund neuer Flugrouten zu revidieren.

B. Zur Diskussion stehende Betriebsvarianten

Von den drei Betriebsvarianten Eopt., Ebvo und Jopt. welche das UVEK vorschlagt, beantragt der
Kanton Zug zur Weiterbearbeitung folgende Varianten (in abnehmender Prioritat):

1. Die Bestvariante fiir den Kanton Zug ist die Betriebsvariante Jopt. (Pistenverlangerung).
Diese bedingt verschiedene Pistenausbauten und fiihrt zu den kleinsten negativen
Larmauswirkungen fiir den gesamten Raum. Diese Variante ist mit Nachdruck weiterzu-
verfolgen und die entsprechenden Ausbauten des Pistensystems sind ziigig an die Hand
zU nehmen. '

2. An zweiter Stelle steht fir den Kanton Zug die Betriebsvariante Eopt.. Diese Variante ist
unter den heute geltenden Rahmenbedingungen nicht realisierbar, weil sie die Vorgaben
der Deutschen Durchfithrungsverordnung (DVO) nicht einhalt. Der Bund ist gefordert, mit
neuen Verhandlungen dieser Variante zum Durchbruch zu verhelfen. Insbesondere stellt
diese Variante bis zur Realisierung der Pistenausbauten mit Jopt. kurzfristig eine wesentli-
che Verbesserung fur die dicht bewohnten Gebiete im Suden dar.

3. Schlechteste Variante fur den Kanton Zug ist die Betriebsvariante Eovo. Diese lehnt der
Kanton Zug ab. Sofern die Verhandlungen mit Deutschland fur die Variante Eopt. resp. der
Pistenausbau fur die Variante Jopt. scheitern sollten, steht fur den Kanton Zug hochstens
die Variante Epvo-c (mit gekrépften Nordanflug) zur Diskussion. Trotz den heute ersichtli-
chen technischen Schwierigkeiten ist die Variante, die den gekropften Nordanflug bein-
haltet, weiterzuverfolgen. Mit neuen technischen Mitteln (satellitengestutzten Prazisions-
anflug) wird dieser Anflug friher oder spater mit der geforderten Prazision und damit Si-
cherheit realisierbar sein.
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Mit diesen Varianten hatte der Kanton Zug mit rund 24'600 bis 25'000 Starts sowie zwischen
6'000 bis 20'5600 Landungen nach Studen zu gewértigen, wobei ein Grossteil der Flughewegun-
gen in relativer Héhe den Kanton Gberquert, womit die La&rmemissionen keine Grenzwerte
tibersteigen. -

C. Siidstarts und Siidanfliige

Die zusatzlich untersuchten Auspragungen mit der Option Starts nach Stden geradeaus (Un-
tervarianten S und Splus) sind fur den Kanton Zug nachteilig und abzulehnen. Dies auch aus
dem Grund, dass mit diesen Starts das dicht bewohnte Siedlungsgebiet im Kanton Ztirich stark
mit Larm belastet wird. Denkbar waren Sudstarts geradeaus héchstens fur den Verspatungs-
abbau auf dem Flughafen bei Bisen und Nebellagen (ca. 1'000 Flugbewegungen pro Jahr).
Weitere Sudstarts zur Kapazitatserweiterung (ca. 8'500 Flugbewegungen pro Jahr) lehnt der
Kanton Zug jedoch klar ab. .

Bei allen drei vorgeschlagenen Betriebsvarianten sollen kinftig bei starkem Nordwind und
gleichzeitig schlechter Sicht vermehrt Stidanflige - auch ausserhalb der Vorgaben der DVO -
zum Einsatz kommen. Der Kanton Zug lehnt dieses Ansinnen ab. Es gilt festzuhalten, dass der
Flughafen Zurich, bevor Stdanfluge Uberhaupt méglich waren, bei diesen Wettersituationen
konsequent von Norden angeflogen wurde. Dieses bewahrte Regime ist deshalb beizubehal-
ten. Es besteht sonst die Gefahr, dass in Zukunft immer mehr von Stiden her angeflogen wird,
was im Widerspruch zur dicht bebauten Siedlungsstruktur steht.

D. Abstimmung mit den militdrischen Luftraumen

Der Bund hat die Nutzungsiiberschneidungen des zivilen Luftbetriebes mit militarisch genutzten
Luftraumen betreffend Flugplatz Emmen bereinigt, indem die zivilen Ablugrouten nach Studen
um den militarischen Trainingsraum "Schratten" herum gelegt wurden. In diesem Zusammen-
hang ist fur den Kanton Zug nicht klar, weshalb einerseits eine Abflugroute mit einer S-Kurve
um die Pufferzone des Trainingsraumes "Schratten” geftihrt wird, andererseits bei Anf'!ugrouten
des Sudkonzeptes, dieselbe Pufferzone nicht berticksichtigt wird. Der Kanton Zug fordert, dass
die An- und Abfliige ausserhalb der Betriebszeiten des Militarflugplatzes Emmen nicht um die
militarischen Trainingsraume gefthrt werden, da sonst sehr dicht besiedelte Gebiete in der Re-
gion Zug/Baar vermehrt von Fluglarm betroffen sind. Ausserhalb der Betriebszeiten des Militar-
flugplatzes ist die bisherige Route, welche den Kanton Zug im &ussersten Westen Uberquert,
beizubehalten.

E. Neue Anflugverfahren

Der Kanton Zug méchte sich erneut fur die Prifung des "Continous Descent Approach” fir den
Flughafen Zurich einsetzen. Dieses Verfahren mit kontinuierlichem Sinkflug und reduzierter
Triebwerksleistung gewahrleistet geringere Larmemissionen. Der "Standard Approach" ist fur
den Piloten zwar einerseits das einfachste Anflugverfahren, anderseits aber auch das larm-
(und schadstoff-) intensivste Verfahren. Da der Flughafen Zurich sich in einem sehr dicht
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besiedelten Raum befindet, kdnnte eine Prifung des "Continous Descent Approach" zumindest
erwartet werden. Denkbar ware eine Einflihrung dieses Systems vor allem in den Randzeiten.

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken wir uns.

Zug, 27. Oktober 2009 hs

Freundliche Griisse
Regierungsrat des Kantons Zug

Peter Hegglin Tino Jorio
Landammann Landschreiber
Kopie an:

- Volkswirtschaftsdirektion

- Baudirektion

- Staatskanzleien der Kantone Zirich, Aargau, Schaffhausen, Thurgau, St. Gallen,
Schwyz, Luzern




